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OGGETTO: Determina avvio procedura di affidamento concessione di servizio di ristorazione 

mediante distributori automatici per il triennio 2023 –2025 tramite affidamento diretto art. 

36 comma 2, lett. b) del D.lgs. 50/2016 previa valutazione di almeno 5 operatori economici 

da individuare mediante avviso di manifestazione di interesse con aggiudicazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 

 

CIG: Z273840EC0 

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO  

 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni sull’amministrazione  

del Patrimonio e la Contabilità Generale dello Stato»; 

 

VISTA  la L. 15 marzo 1997, n. 59 concernente «Delega al Governo per il conferimento di  

funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per 

la semplificazione amministrativa»; 

 

VISTO il D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275, «Regolamento recante norme in materia di autonomia 

delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi dell’art. 21 della L. 15/03/1997»; 

 

VISTO il Decreto Interministeriale 28 agosto 2018, n. 129, recante «Istruzioni generali sulla 

gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell’articolo 1, comma 

143, della legge 13 luglio 2015, n. 107»; 

 

VISTO Il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante «Norme generali sull'ordinamento del lavoro 

alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modifiche e integrazioni; 

 

TENUTO CONTO delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come 

definiti dall'articolo 25, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dall’articolo 1, 

comma 78, della legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 3 e 44 del succitato D.I. 129/2018; 

 

VISTO il Piano Triennale dell’Offerta Formativa (PTOF); 

 

VISTO il Programma Annuale 2022 approvato con delibera n. 46  del 26/01/2022; 

  

Firmato digitalmente da LORENZO SAVINI
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VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii; 

 

VISTO il D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 – Attuazione delle direttive 2014/23/UE e 2014/25/UE 

sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e  sulle procedure d’appalto 

degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché 

per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 avente per oggetto “Disposizioni integrative e 

correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

 

VISTO il D.L. 18 aprile 2019, n. 32 c.d. “Sblocca cantieri” convertito, con modificazioni, dalla legge 

14 giugno 2019 n.55; 

 

VISTI in particolare gli artt. 164 ss., Titolo I Parte IV del Codice che disciplinano le procedure di 

aggiudicazione dei contratti di concessione di lavori pubblici o di servizi; 

 

CONSIDERATO l’art. 144 del Codice in materia di servizi di ristorazione; 

 

TENUTO CONTO che ai sensi del comma 2 dell’art. 164 del D.lgs. 50/2016 “alle procedure di 

aggiudicazione di contratti di concessione di lavori pubblici o di servizi si applicano, per quanto 

compatibili, le disposizioni contenute nella parte I e nella parte II, del presente codice, 

relativamente ai principi generali, alle esclusioni, alle modalità e alle procedure di affidamento, 

alle modalità di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi, ai requisiti generali e speciali e 

ai motivi di esclusione, ai criteri di aggiudicazione, alle modalità di comunicazione ai candidati e 

agli offerenti, ai requisiti di qualificazione degli operatori economici, ai termini di ricezione delle 

domande di partecipazione alla concessione e delle offerte, alle modalità di esecuzione”; 

 

VISTO in particolare l’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016, il quale prevede che, prima dell’avvio 

delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 

ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte e che, per gli affidamenti 

ex art. 36, comma 2, lettere a) e b) del Codice «[…]la stazione appaltante può procedere ad 

affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga in modo 

semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, 

il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-

professionale, ove richiesti […]»; 
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CONSIDERATO che il valore complessivo della concessione per il triennio è stato stimato pari ad 

Euro 17.100,00; 

 

VISTO l’art. 45, comma 2, lett. a) del D.I. 129/2018, il quale prevede che «Al Consiglio d’Istituto 

spettano le deliberazioni relative alla determinazione, nei limiti stabiliti dalla normativa vigente in 

materia, dei criteri e dei limiti per lo svolgimento, da parte del dirigente scolastico, delle seguenti 

attività negoziali: a) affidamenti di lavori, servizi e forniture, secondo quanto disposto dal decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e dalle relative previsioni di attuazione, di importo superiore a 

10.000,00 euro»; 

 

 

CONSIDERATO che si procederà pertanto ad affidamento diretto, previa consultazione di almeno 5 

operatori economici individuati sulla base di indagine di mercato mediante avviso di 

manifestazione di interesse (art. 36 comma 2, lett. b) D.Lgs.50/2016); 

 

VISTO in particolare, l’art. 36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che «Fermo 

restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure 

ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 

inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità:[…] b) per affidamenti di 

importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui 

all’articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa valutazione di tre 

preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i servizi e le forniture, di almeno cinque operatori 

economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, 

nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti anche in 

amministrazione diretta, fatto salvo l’acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si applica 

comunque la procedura di cui al periodo precedente. L’avviso sui risultati della procedura di 

affidamento contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati; […]»; 

 

VISTO l’art. 36, comma 7 del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che «Con il regolamento di cui 

all’articolo 216, comma 27-octies, sono stabilite le modalità relative alle procedure di cui al 

presente articolo, alle indagini di mercato, nonché per la formazione e gestione degli elenchi degli 

operatori economici. Nel predetto regolamento sono anche indicate specifiche modalità di 

rotazione degli inviti e degli affidamenti e di attuazione delle verifiche sull’affidatario scelto senza 

svolgimento di procedura negoziata. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento di cui 

all’articolo 216, comma 27-octies, si applica la disposizione transitoria ivi prevista»; 

 

VISTE le Linee Guida n. 4, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del 
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Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 e al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 

giugno n. 55 con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, recanti «Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 

indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 

 

VISTO l’art. 1, comma 449 della L. 296 del 2006, come modificato dall’art. 1, comma 495, L. n. 208 

del 2015, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi comprese le 

scuole di ogni ordine e grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate 

da Consip S.p.A.; 

 

VERIFICATO che il servizio in oggetto non è acquisibile né attraverso le Convenzioni CONSIP né 

tramite MEPA; 

 

VISTO l'art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che «Per ogni singola procedura per 

l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti individuano, nell'atto di 

adozione o di aggiornamento dei programmi di cui all'articolo 21, comma 1, ovvero nell'atto di 

avvio relativo ad ogni singolo intervento per le esigenze non incluse in programmazione, un 

responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, 

dell'affidamento, dell'esecuzione. […]  

Fatto salvo quanto previsto al comma 10, il RUP è nominato con atto formale del soggetto 

responsabile dell'unità organizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i dipendenti di ruolo 

addetti all'unità medesima, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in relazione 

alla 

struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali adeguate in relazione ai 

compiti per cui è nominato; la sostituzione del RUP individuato nella programmazione di cui 

all'articolo 21, comma 1, non comporta modifiche alla stessa.  

Laddove sia accertata la carenza nell'organico della suddetta unità organizzativa, il RUP è 

nominato tra gli altri dipendenti in servizio. L'ufficio di responsabile unico del procedimento è 

obbligatorio e non può essere rifiutato»; 

 

VISTE le Linee guida ANAC n. 3, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni», approvate dal Consiglio dell’Autorità 

con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al D.Lgs. 56 del 19aprile 2017 con 

deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017, le quali hanno inter alia previsto che «Il 

RUP è individuato, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 31, comma 1, del codice, tra i 

dipendenti di ruolo addetti all’unità organizzativa inquadrati come dirigenti o dipendenti con 

funzioni direttive o, in caso di carenza in organico della suddetta unità organizzativa, tra i 
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dipendenti in servizio con analoghe caratteristiche», definendo altresì i requisiti di professionalità 

richiesti al RUP; 

 

RITENUTO che il Dott. SAVINI LORENZO Dirigente Scolastico dell’Istituzione Scolastica, risulta 

pienamente idoneo a ricoprire l’incarico di RUP per l’affidamento in oggetto, in quanto soddisfa i 

requisiti richiesti dall’art. 31, comma 1, del D.Lgs. 50/2016, avendo un livello di inquadramento 

giuridico e competenze professionali adeguate rispetto all’incarico in questione; 

 

VISTO l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della legge 6 

novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del responsabile del 

procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di 

ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

 

TENUTO CONTO che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative 

previste dalla succitata norma; 

 

RILEVATA l’esigenza di indire, ai sensi del D.lgs. n. 50 del 18/04/2016, la procedura per 

l’affidamento del servizio di installazione e gestione di distributori automatici di bevande calde, 

bibite fredde e snack/merende per il triennio scolastico 2022/2023 – 2023/2024 e 2024/2025; 

 

VISTA la Delibera del Consiglio di Istituto n. 71 del 15/09/2022 relativa all’affidamento in 

concessione triennale per il servizio di ristoro tramite distributori automatici di bevande snack e 

merende; 

 

CONSIDERATO che il fine pubblico da perseguire è la possibilità di garantire idonee forme di 

ristoro al personale in servizio nell’istituto, spesso in servizio anche per molte ore in modo 

continuativo; 

 

 

RITENUTO di procedere, per la concessione del servizio su menzionato, nel rispetto dei principi di 

economicità, efficacia, tempestività, correttezza, di libera concorrenza, non discriminazione, 

trasparenza, proporzionalità, pubblicità e rotazione e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di 

partecipazione delle micro, piccole e medie imprese; 

 

CONSIDERATO che per la suddetta procedura sarà inviata una lettera di invito agli operatori 

economici, individuati con un’indagine di mercato mediante avviso pubblicato sul sito dell’Istituto; 
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CONSIDERATO che per la suddetta procedura saranno interpellati tutti gli operatori economici che 

hanno presentato manifestazione di interesse nell’ambito della procedura di indagine di mercato 

conseguente alla pubblicazione da parte dell’Istituzione di un avviso sul proprio sito internet, ivi 

compreso l’uscente e gli operatori invitati nella precedente procedura e risultati non aggiudicatari; 

 

TENUTO CONTO che, ai fini della partecipazione alla procedura, l’Istituto richiede specifici requisiti 

di selezione ai sensi dell’art. 83 del D.Lgs. 50/2016, così come dettagliati nella documentazione di 

cui alla presente procedura e che tali requisiti si rendono necessari per poter garantire il possesso 

di idonea capacità economica e adeguata competenza nell’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali; 

 

CONSIDERATO che, tra i criteri di selezione, è stata prevista inter alia una soglia minima di 

fatturato, la quale, ai sensi dell’art. 83, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016, è funzionale alla necessità 

di selezionare un operatore economico dotato di esperienza comprovata e continuativa nel 

settore di riferimento, dotato quindi della capacità di eseguire le prestazioni oggetto di 

affidamento con un adeguato standard di qualità; 

 

ATTESO che l’aggiudicazione dell’appalto avverrà ai sensi degli articoli 144, comma 1, e 95 comma 

3 del Codice, con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo, al fine di selezionare l’operatore economico che 

meglio risponda alle esigenze dell’Istituto; 

 

CONSIDERATO che i criteri per l’assegnazione dei punteggi relativi all’offerta tecnica ed economica 

saranno indicati nella lettera di invito; 

 

VISTO l’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, in virtù del quale l’Istituto è 

tenuto ad acquisire il codice identificativo della gara (CIG); 

 

VISTO che l’affidamento in oggetto dà luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari previsti dalla legge del 13 agosto 2010, n. 136 («Piano straordinario 

contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia») e dal D.L. del 12 

novembre 2010, n. 187 («Misure urgenti in materia di sicurezza»), convertito con modificazioni 

dalla legge del 17 dicembre 2010, n. 217, e relative modifiche, integrazioni e provvedimenti di 

attuazione, per cui si è proceduto a richiedere il Codice Identificativo di Gara (CIG); 

 

RITENUTO quindi, di dover attivare, una procedura per l’individuazione degli operatori da invitare 

al confronto competitivo; nell’osservanza delle disposizioni di cui alla legge del 6 novembre 2012, 
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n. 190, recante “Disposizione per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 

della Pubblica Amministrazione”, 

 

 

DETERMINA 

 

Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 

 

1. l'avvio della procedura per l'affidamento del servizio di ristorazione mediante distributori 

automatici di bevande calde, bibite fredde e snack/merende, per il triennio scolastico 2022/2023 – 

2023/2024 e 2024/2025 mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2, lett. b) del 

D.lgs. 50/2016 previa consultazione di almeno cinque operatori economici individuati mediante 

avviso di manifestazione di interesse. Qualora il numero delle manifestazioni di interesse 

pervenute risulti inferiore a cinque l’Istituto provvederà ad invitare ditte individuandole tra quelle 

operanti nel territorio nel rispetto del principio di rotazione degli inviti; 

 

2. di invitare gli operatori economici interessati all’affidamento del servizio in oggetto a 

manifestare la propria volontà di partecipare al confronto competitivo tramite istanza allegata 

all’avviso che sarà pubblicato, per almeno 15 giorni sul sito web dell’istituzione scolastica Albo 

Pretorio on line e Sezione Amministrazione trasparente. La pubblicazione dell’avviso esplorativo 

agli operatori economici è finalizzato esclusivamente a ricevere manifestazioni d’interesse, in 

modo non vincolante per l’Amministrazione; 

 

3. di effettuare la scelta del contraente per la concessione del servizio, ai sensi degli art. 30 e 36 

del D.Lgs.50/2016, nel rispetto dei principi di trasparenza, adeguata pubblicità, non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, previa procedura di selezione (mediante 

avviso di manifestazione di interesse) a cui sono invitati soggetti qualificati in relazione all'oggetto 

della concessione. I soggetti invitati a partecipare alla procedura di selezione di cui trattasi 

dovranno, comunque, dimostrare il possesso dei seguenti requisiti minimi: 

 

- requisiti di ordine generale relativi alla capacità giuridica dell’operatore economico (ai sensi 

dell’art. 80 del Codice ed assenza di Ulteriori motivi di esclusione previsti dalla normativa 

nazionale); 

 

- requisiti di idoneità professionale: 

iscrizione nel Registro delle imprese tenuto dalla Camera di Commercio Industria 

Agricoltura e Artigianato competente per l’attività analoga o coerente con quella oggetto 

del Servizio in concessione; 
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- requisiti di ordine speciale: 

o in ordine alla capacità economico finanziaria: 

un fatturato specifico medio annuo relativo a servizi analoghi a quelli oggetto di 

affidamento, riferito agli ultimi tre esercizi finanziari disponibili, di importo non 

inferiore a 19.000,00 Euro; 

o in ordine alla capacità tecnico professionale: 

il concorrente dovrà essere in possesso delle risorse umane e tecniche nonché 

dell’esperienza necessaria per eseguire l’appalto con un adeguato standard di 

qualità (aver eseguito nel triennio precedente servizi analoghi a quelli oggetti di 

affidamento nei confronti di committenti pubblici o privati) . 

 

Sarà indicata nella lettera di invito la specifica documentazione da produrre valevole come mezzo 

di prova. 

 

Gli operatori dovranno avere sede operativa in provincia di Ancona, al fine di garantire la 

tempestività dell'approvvigionamento e l'assistenza in caso di malfunzionamento dei distributori 

automatici. 

 

4. di definire il numero dei distributori pari complessivamente a 3 (n. 2 per bevande calde, n. 1 per 

bevande fredde e snack), da installare nelle sedi dell’Istituto 

Comprensivo “M. Montessori” di Chiaravalle, e più precisamente nei seguenti plessi:  

- plesso “A” di Via Leopardi,  n. 1 per bevande calde, n. 1 per bevande fredde e snack;  

- plesso “B” di Via Leopardi,  n. 1 per bevande calde; 

 

5. di identificare la durata della concessione in n. 3 (tre) anni a decorrere dal 1° gennaio 2023; 

 

6. di richiedere al concessionario la corresponsione di un canone minimo annuo per l’occupazione 

degli spazi pubblici in uso pari ad Euro 500,00; 

 

7. di adottare quale criterio di aggiudicazione del servizio, ai sensi dell’art. 144, comma 1 e dell’art. 

95 comma 3, del Codice, quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 

base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

 

8. di fornire agli Operatori Economici i termini e le modalità di presentazione delle offerte, i criteri 

di valutazione utili all’aggiudicazione nonché ulteriori dettagli sulla procedura nella Lettera di 

invito; 
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9. la valutazione delle offerte, effettuata da apposita Commissione Tecnica nominata all'uopo, 

avverrà in seduta pubblica, ad eccezione della fase di valutazione delle offerte tecniche e di 

verbalizzazione delle relative attività. Le ditte verranno avvisate della data, dell’orario e del luogo 

di svolgimento della seduta pubblica; 

 

10. di dare seguito agli adempimenti previsti dalla vigente normativa per la conclusione del 

contratto da stipulare nelle forme e clausole indicate nella lettera d'invito; 

 

11. di approvare l’Avviso di manifestazione di interesse ed il modello di Istanza ad esso allegato; 

 

12. di pubblicare l'Avviso di manifestazione di interesse e relativa istanza sul Sito Web dell'Istituto 

all'Albo Pretorio on line e nella sezione "Amministrazione trasparente"; 

 

13. di ritenere la procedura di aggiudicazione valida anche in presenza di un'unica offerta, se 

rispondente ai requisiti richiesti; 

 

14. di nominare il Dirigente Scolastico Lorenzo Savini quale Responsabile Unico del Procedimento, 

ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016; 

 

15. che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet dell’Istituzione scolastica ai 

sensi della normativa sulla trasparenza. 

 

Il Dirigente Scolastico 

     Lorenzo Savini 
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