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Data e protocollo (vedasi segnatura)

Alla sezione di Amministrazione Trasparente

Il DIRIGENTE SCOLASTICO

RENDE NOTO

LA DICHIARAZIONE DI NON APPLICABILITÀ ALLA SCUOLA

della seguente sezioni e relative sottosezioni di AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

1. Sezione Provvedimenti- Sottosezione Provvedimenti organo indirizzo politico

Motivazioni tecnico giuridiche: le fonti giuridico-amministrative qualificano il Consiglio d'Istituto come organo collegiale 
di partecipazione e non come organo di governo politico.

a) Natura  comunitaria  dell'istituzione: Ai  sensi  dell'Articolo  3  del  D.Lgs.  297/94,  la  scuola  si  configura  come
una "comunità" che interagisce con la società civile e non come un ente politico territoriale. All'interno di tale
comunità, la partecipazione alla gestione è affidata a organi collegiali e non a organi di governo politico nel senso
definito dalle norme generali sul pubblico impiego.

b) Qualificazione  del  Consiglio  d'Istituto: Il  Consiglio  d'Istituto  è  definito  dalle  fonti  come  un organo
collegiale preposto  alla  garanzia  dell'efficacia  dell'autonomia  scolastica.  Le  sue  funzioni,  pur  includendo  la
definizione degli "indirizzi generali" per le attività della scuola e per la gestione, sono finalizzate esclusivamente
alla realizzazione dell'offerta formativa e non costituiscono espressione di un indirizzo politico-amministrativo di
governo.

c) Assenza di cariche politiche: I membri del Consiglio d'Istituto (docenti, genitori, personale ATA, studenti) non
ricoprono ruoli politici o di governo per investitura elettorale politica, ma operano come rappresentanti delle
componenti interne della comunità scolastica per fini puramente didattici, educativi e gestionali.

d) Modello di "Leadership Partecipata": L'ordinamento scolastico si fonda su un equilibrio tra i poteri del Dirigente
Scolastico  e  le  competenze  degli  organi  collegiali,  definendo  un  modello  di "leadership  partecipata" che  è
estraneo alla gerarchia politica tipica dei Ministeri o degli Enti Locali.

Pertanto, non essendo presenti nell'organico della scuola "organi di indirizzo politico", la relativa sezione non può che
essere dichiarata  priva di oggetto e non applicabile alla scuola.

APPENDICE: DETTAGLIO ANALITICO DELLE FONTI NATURA COLLEGIALE DEL CONSIGLIO D’ISTITUTO
A supporto della dichiarazione sopra riportata, si specificano i contenuti delle fonti che sanciscono la natura collegiale e 
non politica del Consiglio d'Istituto:

1. La scuola come comunità e la partecipazione collegiale

 Articolo 3, D.Lgs. 297/1994 (Testo Unico): Stabilisce che la gestione della scuola ha il carattere di 
una "comunità" che interagisce con la realtà sociale e civica. Per realizzare questa partecipazione, sono istituiti 
gli organi collegiali a livello di circolo e di istituto. La norma non attribuisce a tali organi natura "politica", ma di 
rappresentanza delle componenti scolastiche.

2. Funzioni di indirizzo gestionale e non politico

 Articolo 3, D.P.R. 275/1999 (Regolamento Autonomia): Il Consiglio d'Istituto definisce gli "indirizzi generali per 
le attività della scuola" e le "scelte generali di gestione e di amministrazione". Tali indirizzi servono 
esclusivamente come base per l'elaborazione del Piano dell'offerta formativa (P.O.F.) da parte del Collegio dei 
Docenti.

BGIC883005 - A358B1B - REGISTRO PROTOCOLLO - 0009589 - 08/08/2026 - I.1 - U

Firmato digitalmente da CHIODINI RAFFAELLA



 MINISTERO DELL’ISTRUZIONE E DEL MERITO
ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE DI TRESCORE BALNEARIO

Scuola dell’Infanzia, Primaria e Secondaria di I° grado

Via Lorenzo Lotto, 15 -24069 TRESCORE BALNEARIO (BG) Tel 035/940086 Fax 035/945451 
C.F 95119300168 C.M BGIC883005– https://www.ictrescorebalneario.edu.it Cod. U.Ufficio UF9ZD7

e-mail  bgic883005@istruzione.it – pec  bgic883005@pec.istruzione.it

 Articolo 16, comma 1, D.P.R. 275/1999: Gli organi collegiali hanno il compito di garantire l'efficacia 
dell'autonomia delle istituzioni scolastiche, operando in un quadro di coordinamento funzionale e non di 
subordinazione politica.

3. Distinzione tra organi di governo e organi collegiali scolastici

 D.Lgs. 165/2001 (già D.L. 29/93): Definisce gli organi di governo come i soggetti che esercitano l'indirizzo 
politico-amministrativo definendo obiettivi e programmi generali (es. il Ministro). Le fonti evidenziano che il 
Consiglio d'Istituto, pur avendo funzioni di "indirizzo e controllo sull'utilizzo delle risorse", opera all'interno di 
un'amministrazione speciale e funzionalmente autonoma, dove la componente politica è assente a favore di 
quella tecnica e partecipativa.

4. Rapporto tra Dirigente Scolastico e Consiglio d'Istituto

 Articolo 25, D.Lgs. 165/2001: Il Dirigente Scolastico presenta periodicamente al Consiglio d'Istituto una relazione
motivata sulla  direzione  e  il  coordinamento  delle  attività,  al  fine  di  garantire  l'informazione  necessaria
all'esercizio  delle  competenze  dell'organo  collegiale.  Questo  rapporto  è  configurato  come  un raccordo
informativo tra  l'organo  di  gestione  unitaria  (DS)  e  l'organo  di  rappresentanza  della  comunità  scolastica
(Consiglio), e non come un rapporto tra un dirigente e un organo di governo politico.

2. Sezione Provvedimenti- Sottosezione Provvedimenti dirigenti amministrativi

Motivazioni tecnico giuridiche per la non applicabilità : 

Distinzione tra i ruoli dirigenziali (Art. 25 vs Art. 23 D.Lgs. 165/2001): La dirigenza scolastica costituisce un 
ruolo autonomo e speciale rispetto alla dirigenza amministrativa dello Stato.

Specificità dei requisiti di accesso: La carriera del Dirigente Scolastico è indissolubilmente legata alla funzione 
docente, diversamente dalla dirigenza amministrativa generalista.

Unicità della gestione e assenza di dirigenti amministrativi nell’organico: Nelle scuole non esistono figure di 
"Dirigenti Amministrativi". La gestione dei servizi è affidata al DSGA, che è un funzionario e non un dirigente.

Assenza di provvedimenti classificabili come "amministrativi di ruolo unico": Tutti i provvedimenti gestionali 
sono adottati dal Dirigente Scolastico nell'esercizio delle sue funzioni unitarie.

APPENDICE:  DETTAGLIO  ANALITICO  DELLE  FONTI  DISTINZIONE  TRA  DIRIGENZA  SCOLASTICA  E  DIRIGENZA
AMMINISTRATIVA

A supporto della dichiarazione sopra riportata, si specificano i contenuti delle fonti che sanciscono la distinzione tra le due
aree dirigenziali:
1. Inquadramento normativo e distinzione dei ruoli
Le fonti chiariscono che i due ruoli appartengono a comparti normativi differenti:

 Dirigenza Scolastica: È disciplinata dall'Articolo 25 del D.Lgs. 165/2001, che inquadra i capi di istituto in ruoli di
dimensioni regionale. Tale funzione è finalizzata ad assicurare la gestione unitaria dell'istituzione, la qualità dei
processi formativi e la libertà di insegnamento.

 Dirigenza  Amministrativa: È  regolata  dall'Articolo  23  del  D.Lgs.  165/2001,  che  istituisce  il ruolo  unico dei
dirigenti delle amministrazioni dello Stato, articolato in due fasce.

2. Giurisprudenza di Legittimità (Cassazione n. 24653/2025)
L'ordinanza della Corte di Cassazione n. 24653 del 05/09/2025 ha stabilito principi fondamentali per la distinzione delle
carriere:
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 Diversità strutturale: I ruoli dei dirigenti scolastici e quelli dei dirigenti amministrativi sono distinti per struttura e
regole di reclutamento.

 Limiti di partecipazione: Proprio a causa di questa distinzione, un dirigente scolastico non può partecipare alle
selezioni  per  incarichi  amministrativi  bandite  ai  sensi  dell'art.  19,  comma 5  (riservate  ai  dirigenti  del  ruolo
amministrativo), ma è ammesso solo a quelle del comma 5-bis, in quanto assimilato ai dirigenti di "altri enti
pubblici non economici".

3. Specificità dell'accesso (Reclutamento speciale)
Le fonti sottolineano che l'accesso alla dirigenza scolastica è "curvato" sulla specificità del settore educativo:

 Il reclutamento è riservato esclusivamente al personale docente ed educativo con laurea e almeno sette anni di
servizio.

 Questa  scelta  è  motivata  dalla  necessità  che  il  dirigente  abbia  un'affinità  di  linguaggio  con  i  professionisti
dell'istruzione e confidenza con i processi pedagogici.

4. Assenza della figura del Dirigente Amministrativo a scuola
Nelle istituzioni scolastiche autonome non è previsto un dirigente amministrativo di ruolo unico:

 Funzione del DSGA: Il  Direttore dei Servizi  Generali  e Amministrativi (DSGA) assume funzioni di direzione dei
servizi di segreteria, ma opera nel quadro dell'unità di conduzione affidata al Dirigente Scolastico.

 Poteri negoziali e di gestione: Tutti i poteri autonomi di direzione, coordinamento, gestione delle risorse umane,
finanziarie e strumentali, nonché la rappresentanza legale e l'attività negoziale, appartengono esclusivamente al
Dirigente Scolastico.

Per tali ragioni, non esistendo nell'organico della scuola un "Dirigente Amministrativo" (nel senso definito dall'Art. 23 del
D.Lgs. 165/2001), la relativa sottosezione di Amministrazione Trasparente non può che essere dichiarata priva di oggetto e
non applicabile alla scuola.

Il Dirigente Scolastico
Dott.ssa Raffaella Chiodini

Documento firmato digitalmente ai sensi del c.d. Codice dell’Amministrazione Digitale e normativa connessa.
L’originale è firmato digitalmente ed è conservato al Registro Protocollo BGIC883005 di cui all’intestazione. 
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