Vargiu Scuola Srl

Via dei Tulipani 7/9 — Assemini (CA) - 09032
Sito: vargiuscuola.it
commerciale@vargiuscuola.it

tel: 070271526, 070271560

partita iva: 03679880926

Alle scuole che ci hanno affidato
lincarico di RPD o a cui forniamo
servizi di consulenza normativa

VS_DPO 33/2024 Assemini, 20/3/2024

| contenuti di amministrazione trasparente — parte 9
- 10. Bilanci
- 11. Beni immobili e gestione patrimonio
- 12. Controlli e rilievi sulllamministrazione
- 13. Servizi erogati
- 14. Pagamenti dell’lamministrazione

Continuiamo il nostro ciclo di note relative ai contenuti di Amministrazione Trasparente rivolte principalmente
ai componenti del gruppo di lavoro sulla digitalizzazione e la trasparenza (per la sua istituzione vedere
nota 12/24) in previsione del monitoraggio che verra condotto dai revisori dei conti la prossima primavera.

Nello stesso ciclo gia disponibili le seguenti note:

» DPO 12/2024 misure organizzative per gestire i contenuti di AT
» DPO 13/2024 quali misure per il rispetto del D. Lgs 33/2013
» DPO 15/2024 Amministrazione Trasparente
» DPO 17/2024 | contenuti di AT- “1. Disposizioni generali”’
» DPO 18/2024 | contenuti di AT - “2. Organizzazione”
» DPO 19/2024 | contenuti di AT - “3. Consulenti e collaboratori”
» DPO 25/2024: | contenuti di AT — “4. Personale”
» DPO 28/2024: | contenuti di AT — “5. Performance”
» DPO 29/2024: | contenuti di AT — “6. Attivitd e procedimenti” — “7. Provvedimenti”
» DPO 31/2024: | contenuti di AT — “8. Bandi di gara e contratti”
» DPO 32/2024: | contenuti di AT — “9. Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”
10.Bilanci
Denominazione | Denominazione Denominazione Agaiorna
sotto-sezione sotto-sezione Riferimento normativo del singolo Contenuti dell'obbligo r%gento
livello 1 livello 2 obbligo
Art. 29, ¢. 1, d.lgs. n. Documt_enti e alleggti dgl bila_nc_io o
33/2013 preventivo, nonché dati relativi al bilancio
Bilancio S di previsione di ciascun anno in forma
. . . Art. 1,c. 15, 1. n. Bilancio L e .
Bilanci preventivo e 190/2012 : sintetica, aggregata e semplificata, anche Tempestivo
: preventivo L LS
consuntivo con il ricorso a rappresentazioni grafiche.
Art.32,c.2,l.n. . - .
Dati relativi alle entrate e alla spesa dei
69/2009 o o
bilanci preventivi in formato tabellare
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Art. 5,c.1,d.p.c.m. 26
aprile 2011

aperto in modo da consentire I’esportazione,
il trattamento e il riutilizzo.

Art. 29, c. 1, d.Igs. n.
33/2013

Documenti e allegati del bilancio
consuntivo, nonché dati relativi al bilancio
consuntivo di ciascun anno in forma

bilancio

risultati attesi di

33/2013

risultati attesi di
bilancio

bilancio, sia tramite la specificazione di
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I’aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti
oppure oggetto di ripianificazione

Art. 1,c. 15, L. n. S e
L sintetica, aggregata e semplificata, anche
190/2012 Bilancio o I . .
. con il ricorso a rappresentazioni grafiche. Tempestivo
Art. 32,¢.2,1.n. consuntivo . L .
69/2009 Dgtl rglatlw allg gr)trate e alla spesa dei
bilanci consuntivi in formato tabellare
Art. 5,c¢.1,d.p.c.m. 26 . . .
: aperto in modo da consentire I’esportazione,
aprile 2011 . SO
il trattamento e il riutilizzo.
Piano degli indicatori e risultati attesi di
bilancio, con I’integrazione delle risultanze
osservate in termini di raggiungimento dei
. . . . risultati attesi e le motivazioni degli
Piano degli Piano degli - AT .
Lo ? . L : . eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
indicatori e dei Art. 29, c. 2,d.Igs. n. indicatori e dei . . . L .
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di Tempestivo

L’art. 29 del D. Lgs 33/2013 ha per oggetto gli obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e consuntivo,
e del Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, nonché dei dati concernenti il monitoraggio degli obiettivi.

Secondo quanto previsto da tale articolo, Amministrazione Trasparente deve contenere una sezione Bilanci
al cui interno devono essere contenute le seguenti voci:
a. Bilancio preventivo e consuntivo: secondo quanto disposto dai commi 1 e 1 bis tale sezione

deve contenere:

Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di
previsione di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci
preventivi in formato tabellare aperto in modo da consentire l'esportazione, il
trattamento e il riutilizzo.

Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo
di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi
in formato tabellare aperto in modo da consentire I'esportazione, il trattamento e |l
riutilizzo.

Le scuole devono pubblicare in questa sezione il Programma Annuale ed il Bilancio
Consuntivo.

b. Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio: secondo quanto previsto dal comma
2 in questa sezione va pubblicato il piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
lintegrazione delle risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto
di ripianificazione (rif. Artt. 19 e 22 del D. Lgs 31 maggio 2011, n. 91). In questa sezione le
scuole possono pubblicare larelazione sullo stato di attuazione del programma annuale
che deve essere approvato dal consiglio di istituto al 30 giugno di ogni anno.

Ricordiamo qui l'art. 41, c. 1 del DL 66/2014 il quale dispone che alle relazioni ai bilanci consuntivi o di
esercizio delle pubbliche amministrazioni deve essere allegato un prospetto, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario, attestante l'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali

effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal decreto leqgislativo 9 ottobre 2002, n.

231, nonche

l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33 (qui la nostra bozza di dichiarazione). In caso di superamento dei predetti termini, le medesime relazioni

indicano le misure adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti. L'organo di
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controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le attestazioni di cui al primo periodo, dandone atto
nella propria relazione.

La pubblicazione dei dati relativi ai bilanci deve avvenire tempestivamente (art. 8 D. Lgs 33/2013) e comunque
non oltre 30 giorni dalla sua adozione.

11. Beni immobili e gestione patrimonio

Denominazione Denominazione I L .
- - Riferimento Denominazione del singolo . . .
sotto-sezione sotto-sezione normativo obblido Contenuti dell'obbligo
livello 1 livello 2 g
N - Patrimonio Art. 30, d.Igs. n. Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli
Beni immobili e | immobiliare 33/2013 immobili posseduti
gestione — — - —
patrimonio Canoni di Art. 30, d.Igs. n. - . . Canoni di locazione o di affitto
locazione o affitto | 33/2013 Canoni di locazione o affitto versati 0 percepiti

L’art. 30 del D. Lgs 33/2013 dispone che le pubbliche amministrazioni pubblichino le informazioni identificative
degliimmobili posseduti e di quelli detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti all'interno
delle sezioni:
11.1 Patrimonio immobiliare
11.2 Canoni di locazione o affitto.

Le scuole, se ¢ il caso, possono mettere nelle due sezioni una dicitura tipo “voce non significativa per le

scuole”.

12. Controlli e rilievi sull’amministrazione

Denominazione

Denominazione

Denominazione

sotto-sezione sotto-sezione F;'g?;'ggcgo del singolo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 livello 2 obbligo
Organismi _ _ Attestazione dell'OIV o di a_ltra Annugle ein
indipendenti di Atti de_gll_ struttura analpgg nell'agsol\_/lmento _relazmne a
valutazione Qrg_anlsml o degli obblighi di pubblicazione delibere A.N.AC.
AT indipendenti di — - — -
nuclei di Art. 31, dIgs. | o oione. nuclei | Altri atti degli organismi indipendenti
valutazione o | n. 33/2013 di valutazione o di valutazione , nuclei di valutazione o | - ’
altri organismi altri organismi con | ltri organismi con funzioni analoghe, empestivo
: con funzioni org procedendo all'indicazione in forma (exart. 8, d.lgs.
Cor}t_rol_ll e analoghe funzioni analoghe Anonima dei dati i n. 33/2013)
rilievi personall
sull'amministra eventualmente presenti
; - — . Relazioni degli organi di revisione
zlone ?e:/?giglrg Art. 31, d.lgs. Sr%xzodnilrgs/?sl:one ammini_s?rativa e contabile al bilgncio Tempestivo
amministrativa | n. 33/2613 amministrativa e di PTEVISIONE o budget, alle rglatlve (exart. 8, d.lgs.
e contabile contabile variazioni e al conto consuntivo o n. 33/2013)
bilancio di esercizio
Tutti i rilievi della Corte dei conti Tempestivo
Corte dei conti Art. 31, d.Igs. R|I|e_V| Corte dei ancorché non recepiti rlguardantl (exart. 8, d.lgs
n. 33/2013 conti l'organizzazione e l'attivita delle N 3?;/2’01'3) '

amministrazioni stesse e dei loro uffici

L’art. 31 del D. Lgs 33/2013 stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi
indipendenti di valutazione o nuclei di valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati
personali eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione amministrativa
e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di
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esercizio nonche tutti i rilievi ancorche non recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione e l'attivita
delle amministrazioni stesse e dei loro uffici”.

Le scuole devono quindi pubblicare dati ed informazioni nelle seguenti sezioni di Amministrazione

Trasparente:

12.1 Organismiindipendenti di valutazione, nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni

analoghe:

Annualmente ANAC emette una delibera che ha lo scopo di fornire a tutte le pubbliche
amministrazioni indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza e sull’attivita di vigilanza
che I'Autorita intende effettuare nel corso dell’anno. Nella delibera viene definita una griglia di
rilevazione dei contenuti di specifiche sezioni di AT che deve essere trasmessa ad ANAC e poi
pubblicata assieme all’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione.
Redazione di griglia ed attestazione sono di norma competenza dell’OIV o di organismo con
funzioni analoghe. La Civit, nella seduta del 21 febbraio 2013, ha confermato che nel’ambito del
sistema scolastico, ai sensi dell’art. 74, c. 4, del d. Igs. n. 150/2009, & esclusa la costituzione degli
OIV. Di norma in assenza degli OIV tale attestazione compete ai Responsabili Prevenzione
Corruzione e Trasparenza (RPCT) ruolo ricoperto per le scuole dal direttore dell’Ufficio Scolastico
Regionale competente per territorio. Tuttavia I'art. 1, comma 562, della legge 29 dicembre 2022, n.
197 stabilisce che per le istituzioni scolastiche la funzione dell’OIV venga svolta dal revisore dei
conti che dovra quindi verificare la corretta tenuta di AT secondo quanto disposto dalla delibera
ANAC relativa. Il revisore dei conti, facente funzione di OIV, dovra quindi compilare la griglia di
rilevazione e l'attestazione degli obblighi di pubblicazione contenuti nella determina emessa
con cadenza annuale da ANAC. Tali documenti vanno pubblicati proprio nella sezione di
Amministrazione Trasparente denominata Organismi indipendenti di valutazione, nuclei di
valutazione o altri organismi con funzioni analoghe

12.2 Organi di revisione amministrativa e contabile:
Pubblicare le relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio

12.3 Corte dei conti:
Pubblicare tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti I'organizzazione e
I'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici

13. Servizi erogati

Denominazione | Denominazione e S
. - Riferimento Denominazione del . , .
sotto-sezione sotto-sezione - - - Contenuti dell'obbligo

. - normativo singolo obbligo

livello 1 livello 2
Carta dei servizi | Art. 32, c. 1, . .. Carta dei servizi o documento contenente gli
e standard di d.lgs. n. ;:;tga(:(ejlifr\agzllit% standard di qualita dei servizi pubblici (per le scuole
qualita 33/2013 g pubblicare PTOF e RAV)

Servizi erogati
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L’art. 32 del D. Lgs 33/2013 é relativo agli obblighi di pubblicazione concernenti i servizi erogati quali la carta
dei servizi o altro documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici (sezione Servizi erogati /
carta dei servizi e standard di qualita). La delibera ANAC 430/2016 nell'allegato 2 specifica che in questa
sezione debba essere pubblicato anche il PTOF. A nostro avviso potrebbe essere pubblicato nella stessa
sezione anche il RAV. Il nostro suggerimento & quello di pubblicare PTOF e RAV nella sezione disposizioni
generali / atti amministrazione generali e di prevedere per essi dei collegamenti nella sezione servizi
erogati.

In conformita a quanto disposto dagli art. 1 —c.2, 4 —c.2e 4—c. 6 del D. Lgs 198/2009 deve anche essere
presente in AT una sezione Class Action in cui viene resa nota ogni notizia del ricorso in giudizio proposto
dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle amministrazioni e dei
concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della funzione o la corretta
erogazione di un servizio. Nella stessa sezione va anche pubblicata I'eventuale sentenza di definizione del
giudizio e le misure adottate in ottemperanza alla sentenza. Di norma questa sezione & vuota per le istituzioni
scolastiche.

Le atre sezioni relative a costi contabilizzati, liste di attesa e servizi in rete non sono significative per le
scuole.

14.Pagamenti dell’amministrazione

Denominazione | Denominazione I -
sotto-sezione sotto-sezione ?Zer::]r:;cgo Di?r?rgllgizt')g?ie (()jel Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 livello 2 9 g
Dati si Art. 4-bis, c. | Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla
ati sui - ) - P oo .
acamenti 2,d.Igsn. (da pubblicare in tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale Trimestrale
Pag 33/2013 tabelle) di riferimento e ai beneficiari
Pagamenti Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi
dell'amministra agli acquisti di beni, servizi, prestazioni
zione - - . - professionali e forniture (indicatore annuale di Annuale
Indicatore di Art. 33, d.lgs Indicatore di tempestivita dei pagamenti)
tempestivita dei n '33/'20'1% " | tempestivita dei P Pag
pagamenti ’ pagamenti
Indicatore trimestrale di tempestivita dei .
. Trimestrale
pagamenti
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Ammontare Ammontare complessivo dei debiti e il numero
complessivo dei - A Annuale
S delle imprese creditrici
debiti
Art. 36, d.Igs.
IBAN e n. 33/2013 IBAN e pagamenti Fornire le informazioni per effettuare i pagamenti
pagamenti Art. 5,c. 1, in format?cig informatici mediante Pago PA, unica forma di Tempestivo
informatici d.lgs. n. pagamento accettata dal 28 febbraio 2021.
82/2005

14.1Dati sui pagamenti

Secondo quanto disposto dall’Art. 4-bis, c. 2, del D. Lgs n. 33/2013 con cadenza trimestrale le pubbliche
amministrazioni devono pubblicare in forma tabellare i dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di
spesa sostenuta, alllambito temporale di riferimento e ai beneficiari. Ogni tre mesi, quindi, € necessario
pubblicare in AT/ dati sui pagamenti una tabella contenente: Nr. Mandato, Data, Creditore, Importo,
Causale. Ormai questa tabella dovrebbe essere prodotta in modo agevole dai gestionali utilizzati dalle scuole.

Se la vostra scuola fosse in difficolta con la gestione del’adempimento (anche a causa di un software che non
permette I'agevole produzione della tabella richiesta) puo appellarsi alla delibera ANAC 430/2016 (Linee
guida sull’applicazione alle istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012,
n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) la quale non ha incluso la pubblicazione trimestrale dei
pagamenti effettuati fra gli obblighi di competenza degli istituti scolastici (vedere allegato 2 alla delibera ANAC).

14.2Indicatore di tempestivita dei pagamenti

L’art. 33 del D. Lgs 33/2013 prevede al comma 1 che le pubbliche amministrazioni pubblichino, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento denominato indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano
anche un indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato indicatore trimestrale di tempestivita dei
pagamenti.

La determinazione di questi indici € stata operata dagli artt. 9 e 10 del DPCM 22 settembre 2014 in cui
l'indicatore di tempestivita dei pagamenti viene definito in termini di ritardo medio di pagamento ponderato in
base all'importo delle fatture. Il risultato di tale operazione indichera il ritardo medio dei pagamenti rispetto alla
scadenza delle relative fatture (espresso in giorni). L’indice sara un numero negativo in caso di pagamenti
avvenuti mediamente in anticipo rispetto alla data di scadenza delle fatture e positivo in caso contrario;
Entro il 31 gennaio di ognhi anno deve quindi essere pubblicato I'indicatore di tempestivita dei pagamenti
relativo all’anno precedente.
Le scadenze per la pubblicazione degli indicatori trimestrali di pagamento sono invece le seguenti:

» 31 gennaio: indicatore periodo ottobre/dicembre anno precedente

» 30 aprile: indicatore periodo gennaio/ marzo

» 31lluglio: indicatore periodo aprile/giugno

» 31 ottobre: indicatore periodo luglio/ settembe

Vogliamo qui evidenziare che la delibera ANAC 430/2016 conferma I'obbligo per le istituzioni scolastiche di
pubblicare l'indicatore annuale dei pagamenti mentre non cita fra gli adempimenti degli istituti scolastici la
pubblicazione dell’indicatore trimestrale. Considerata la modestia dell'impegno ed il fatto che alla delibera
ANAC 430/2016 ha fatto seguito la delibera ANAC 1310/2016 che cita esplicitamente la pubblicazione
dell'indice trimestrale di tempestivita dei pagamenti, suggeriamo di procedere alla pubblicazione tempestiva
di entrambi gli indici.

14.3Ammontare complessivo del debito

L’art. 33, c.1 del D. Lgs 33/2013 stabilisce che, oltre agli indicatori di tempestivita dei pagamenti deve essere
pubblicato 'ammontare complessivo dei debiti ed il numero di imprese creditrici. Nel computo devono essere
inseriti anche i debiti nei confronti di consulenti e collaboratori. Vogliamo qui evidenziare che anche
lammontare complessivo del debito non e fra gli obblighi di pubblicazione stabiliti per le istituzioni
scolastiche dalla delibera ANAC 430/2016 ma che, a questa, & seguita la delibera ANAC 1310/2016 che
prevede I'obbligo di pubblicazione di tale dato per le pubbliche amministrazioni.
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https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/8f5151f2-8de3-47ac-9210-ff97ebd16768
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/site/trasparenza/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/e7956602-36fa-449f-aade-ffc18c2960a7
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/site/trasparenza/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/e7956602-36fa-449f-aade-ffc18c2960a7

14.41BAN e pagamenti informatici

In origine in questa sezione dovevano essere resi noti i codici IBAN identificativi del conto di pagamento tramite
i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o postale. A partire dal 28
febbraio 2021 non € piu possibile fare pagamenti alle pubbliche amministrazioni se non con il sistema Pago
PA (Pago in Rete per le istituzioni scolastiche). Le scuole non devono quindi pubblicare in questa sezione
lIBAN per i pagamenti ma devono fornire all’'utenza le informazioni sulluso di Pago PA. Di seguito alcuni
modelli a disposizione delle scuole in contratto:

> Brochure Pago In Rete

» Infografica: Acceso e Guida al Pagamento

» Circolare per le famiglie — Pago in Rete

> Informativa e consenso privacy Pago In Rete

Per ulteriori approfondimenti su Pago In Rete vedere la nota VargiuScuola 61/2021.
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https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/5117307c-a87e-4a7a-8546-97ace4d5ae6f
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/cb3fd2cc-f7e9-4149-8121-2542258641c3
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/896bc38e-daf2-4f03-a3fa-e41abf3b3651
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/a94c5192-cb78-4422-a9ab-6e6080c69ff4
https://alfresco.vargiuscuola.it/share/page/context/shared/document-details?nodeRef=workspace://SpacesStore/362ae9cb-34ce-4be4-a8a7-dc83f2bef7a7

