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Ceccano, prot. n. e data vedasi segnatura 

All’Albo Online  

Amministrazione Trasparente 

Agli Atti 

Alla Sez. Assistenza Specialistica  

del sito web istituzionale 

 

 

Oggetto: Decisione a contrarre per l’avvio della procedura per l’ affidamento mediante Trattativa diretta con 

un solo operatore economico su MEPA, del servizio di assistenza specialistica in favore degli allievi con 

disabilità o in situazione di svantaggio per il periodo circoscritto dal 16.12.2024 al 31.01.2025, ai sensi dell'art. 

50, comma 1 lett. B) del D.lgs 36/2023, nell’ambito dell’ Avviso Pubblico Regione Lazio - Programma Fondo 

Sociale Europeo Plus (FSE+) 2021- 2027 Obiettivo di Policy 4 “Un’Europa più sociale” Regolamento (UE) n. 

2021/1060 Regolamento (UE) n. 2021/1057” Piano di interventi finalizzati all’integrazione e inclusione 

scolastica e formativa degli allievi con disabilità o in situazione di svantaggio  

 

CUP: 85E24000420002  

CIP: 24013DP000000170  

                      

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

VISTO  il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni sull’amministrazione del 

Patrimonio e la Contabilità Generale dello Stato»; 

VISTA  la L. 15 marzo 1997, n. 59, concernente «Delega al Governo per il conferimento di 

funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica 

Amministrazione e per la semplificazione amministrativa»; 

VISTO  il D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275, «Regolamento recante norme in materia di autonomia 

delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi dell’art. 21 della Legge 15/03/1997, n. 59»; 

VISTA  la Legge 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme sul procedimento 

amministrativo»; 

VISTO  il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante «Norme generali sull'ordinamento del lavoro 

alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO  il D.I. 28 agosto 2018, n. 129 “Regolamento recante istruzioni generali sulla gestione 

amministrativo- contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell'articolo 1, comma 143, 

della legge 13 luglio 2015, n. 107 
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VISTO  il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici”; 

TENUTO CONTO delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come definiti 

dall'articolo 25, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, dall’articolo 1, comma 78, della L. n. 

107/2015 e dagli articoli 3 e 44 del succitato D.I. n. 129/2018; 

VISTA  la Delibera n. 2 del Consiglio d’Istituto del 12/02/2024 di approvazione del Programma 

Annuale dell’Esercizio finanziario 2024; 

VISTO  il Piano Triennale dell’Offerta Formativa; 

VISTO  il regolamento per l’affidamento di lavori, servizi e forniture dell’Istituto, approvato con 

delibera del Consiglio d’Istituto; 

CONSIDERATO che la Regione Lazio intende valorizzare e finanziare quei progetti che si concretizzano 

in azioni e supporto specialistico mirati al miglioramento della qualità di vita dello 

studente e delle relazioni tra scuola e alunno e al perseguimento di pari opportunità; 

DATO ATTO  che l'Istituzione Scolastica autonomamente individua enti o operatori a cui affidare il 

servizio di assistenza specialistico con le risorse assegnate dalla Regione Lazio 

nell’ambito dell’Avviso pubblico di cui all’oggetto;  

CONSIDERATO quanto previsto dalle norme vigenti, L. n. 170 dell’8 ottobre 2010, D.M. n. 5669 del 12 

luglio 2011, Direttiva Ministero Istruzione 27 dicembre 2012, in materia di integrazione 

degli studenti con DSA e BES nel contesto classe e nella comunità scolastica tutta; 

CONSIDERATI gli strumenti previsti per promuovere il processo di integrazione e i documenti attestanti 

(P.D.P.) la tipologia di disturbo/svantaggio, la descrizione funzionale degli alunni in 

situazione di svantaggio iscritti all’IIS di Ceccano, cui le predette risorse sono destinate 

nonchè l’analisi dello sviluppo          potenziale, il progetto operativo interistituzionale e infine  

il progetto educativo e didattico personalizzato;  

VISTA  la Determinazione Dirigenziale della Regione  n. G08788 del 02/07/2024, con la quale 

è stato approvato l’Avviso Pubblico per la presentazione delle proposte progettuali 

"Piano di interventi finalizzati all'integrazione e inclusione scolastica e formativa 

degli allievi con disabilità o in situazione di svantaggio  - Assistenza  Specialistica 

anno scolastico 2024-2025 e manifestazione di interesse per la sperimentazione di azioni 

a sostegno           della transizione, dal percorso scolastico/formativo alla dimensione lavorativa 

degli allievi con disabilità”;  

VISTO  il Progetto per il Servizio di Assistenza Specialistica in favore degli allievi con disabilità 

presentato da          questa Istituzione Scolastica per l’anno scolastico 2024/2025 e conservato 

agli atti dell’istituto; 

VISTA la Determinazione n. G11987 del 13/09/2024 con la quale è stato pubblicato in allegato 

l’elenco delle istituzioni scolastiche ammesse al finanziamento per il servizio di cui 
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all’oggetto per l’anno scolastico 2024-2025; 

PRESO ATTO  che questa istituzione scolastica è presente in elenco come destinataria del progetto per 

un importo di € 408.213,60 e che l’Unità di Costo Standard (UCS) è di € 22,20, 

conformemente alle disposizioni del reg. (UE) n. 2021/1060 che prevede “un metodo di 

calcolo, giusto, equo e verificabile”; 

VISTO  il decreto di assunzione in bilancio dell’importo finanziato assunto al protocollo interno 

con il n. 8788 del 09.10.2024; 

CONSIDERATO in particolare, l’art. 17, commi 1 e 2 del D.Lgs 36/2023 il quale dispone testualmente che 

“Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni 

appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte. In caso di affidamento diretto, l'atto di cui al comma 1 individua 

l'oggetto, l'importo                          e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 

carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria 

e tecnico-professionale”; 

ATTESO  che il predetto stanziamento deve coprire le esigenze di tutti gli allievi con disabilità o in 

situazione di svantaggio iscritti presso questa Istituzione Scolastica, fortemente 

caratterizzata da un numero elevato di alunni frequentati che versano in tali situazioni, a 

volte in misura addirittura superiore ad una unità per classe; 

CONSIDERATO  che per tale motivo il Dirigente scolastico, nella sua qualità di legale rappresentante 

dell’IIS, con proprio provvedimento, prot. n.9955 del 30.10.2024, ha avviato la procedura 

per l’aggiudicazione del servizio di assistenza specialistica per l’anno 2024/2025, 

importo gara di euro 408.213,60 (totale importo finanziato) mediante procedura aperta ai 

sensi dell’art.71 comma 1 lett. e) del D.Lgs. n.36/2023, da espletarsi tramite RDO evoluta 

sulla Piattaforma MEPA, sulla base del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi dell’art.108 e dell’art. 128, comma 7 del D.Lgs. n.36/2023; 

VISTO  che successivamente veniva predisposta sulla piattaforma digitale Mepa la RDO evoluta 

(ID procedura MEPA n.4852513) finalizzata all’individuazione dell’operatore 

economico cui affidare il servizio de quo, ma che all’atto dell’acquisizione del CIG  - 

step - comunica con la piattaforma dei contratti pubblici (PCP), la piattaforma restituiva 

il seguente errore, “ERR 110-stazione appaltante non qualificata” (come da schermata 

Mepa del 20.11.2024 acquisita agli atti della scuola con prot. n 11151 del 21.11.2024); 

CONSIDERATO ciò, si provvedeva immediatamente sempre in data 21/11/2024, (cfr medesimo prot. del 

21.11.2024 n. 11151) ad aprire un tagliando sulla piattaforma Anac nella sezione 

assistenza al fine di richiedere lo sblocco della Piattaforma Mepa e consentire 

all’istituzione scolastica di espletare la RDO EVOLUTA, nell’interesse preminente ed 

esclusivo degli alunni con disabilità iscritti a vedere soddisfatto il proprio diritto allo 

studio.  
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CONSIDERATO, altresì che a tale suddetta richiesta, rimasta inevasa, l’istituto, in persona del suo legale 

rapp.te p.t., dirigente scolastico, faceva seguire ulteriori solleciti sia telefonici che scritti 

tramite l’area assistenza di Anac (solleciti telefonici n. 02328658 del 29/11/2024 e n. 

02346997 del 11/12/2024 registrati all’ANAC) e del MEPA, rich. N. 198292, acquisita 

agli atti della scuola con prot. 11369 del 26.11.2024 agli atti della scuola), tutti rimasti 

inevasi, alla data del presente provvedimento;  

VISTO  che ai sensi dell’art. 128 comma 2) “Ai fini della presente parte, sono considerati servizi 

alla persona i seguenti servizi, come individuati dall’allegato XIV alla direttiva 

2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014: a) servizi 

sanitari, servizi sociali e servizi connessi; b) servizi di prestazioni sociali; c) altri servizi 

pubblici, sociali e personali, inclusi i servizi forniti da associazioni sindacali, da 

organizzazioni politiche, da associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni 

associative…” 

VISTO  il successivo comma 3) del citato art. 128, secondo il quale: “…l’affidamento deve 

garantire la qualità, la continuità, l’accessibilità, la disponibilità e la completezza dei 

servizi tenendo conto delle esigenze specifiche delle diverse categorie di utenti 

compresi, i gruppi svantaggiati”; 

VISTO  altresì che per tale tipologia di servizi, l’art 14 del D.lgs 36/23, fissa la soglia di rilevanza 

comunitaria in euro 750.000, testualmente infatti così recita: “…euro 750.000 per gli 

appalti di servizi sociali e assimilati elencati all' allegato XIV alla direttiva 

2014/24/UE” 

RITENUTO  che alla luce delle richiamate norme del D.lgs 36/23, non è necessario che le istituzioni 

scolastiche acquisiscano la qualificazione normalmente prevista da Anac per gli 

affidamenti di beni mobili, lavori e servizi, sopra soglia comunitaria e che quindi 

l’impossibilità di espletare la procedura di Gara aperta mediante RDO evoluta, costituisce 

una specifica anomalia del sistema  normativo attualmente in vigore in materia di contratti 

pubblici, che mal si contempera con le modalità di approvvigionamento di servizi e 

forniture mediante piattaforme digitalizzate, pure obbligatoriamente previste dalle 

predette norme. E’ di tutta evidenza quindi che, che nessuna circostanza né di fatto né di 

è imputabile all’istituzione scolastica che si è adoperata al fine di garantire l’assistenza 

specialistica e quindi il diritto allo studio dei propri alunni e alunne con disabilità 

e/o  altri bisogni educativi speciali; 

VERICATO pertanto la sussistenza dei presupposti che legittimano il ricorso alle procedure sotto 

soglia trattandosi di affidamento di servizi sociali e assistenziali in favore degli allievi 

con disabilità di cui all’art. 14 del codice sopra invocato; 

VISTA nelle more del completamento della procedura aperta avviata, che potrà essere espletata 

solo a seguito  fattivo intervento di Anac, in tempi imprevedibili all’atto dell’adozione 

del presente provvedimenti, ed i cui si è ancora in attesa, la improcrastinabile necessità 

(almeno in questa fase dell’anno scolastico corrente) di dare continuità al servizio in 
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oggetto per non interrompere e rendere effettivo il prioritario e preminente diritto allo 

studio nonché l’autonomia e l’inclusione  scolastica e sociale degli allievi con disabilità o 

in situazione di svantaggio iscritti presso questa Istituzione Scolastica, conformemente 

alle disposizioni di leggi vigenti a tutela della fragilità (L. 104/92) e dei principi di cui 

alla Carta Costituzionale (art. 3 comma 2) e che, per tale motivo, l’affidamento in oggetto 

ha carattere di massima urgenza; 

VALUTATO  che allo stato un affidamento parziale e strettamente limitato al completamento delle fasi 

della gara aperta già avviata, appare la scelta procedurale più opportuna ad assicurare il 

diritto ad un assistenza specialistica idonea ai numerosi allievi con disabilità e/o altra 

situazione di svantaggio iscritti al nostro l’Istituto, in linea con i principi di continuità, 

disponibilità e completezza del servizio, come invocati dall’art. 128, comma 3) di cui si 

è detto innanzi; 

DATO ATTO  di quanto sopra si riteneva utile richiedere alla Soc Coop. Stile Libero Onlus e Sportiva 

dilettantistica con sede in Alatri, Via Circonvallazione, 55, 03011, CF: 02505520607, 

precedente affidataria di manifestare il proprio interesse allo svolgimento del servizio de 

quo entro i limiti temporali, quantitativi e economici di cui all’oggetto (cfr nostro 

prot.12059 del 10.12.2024), che immediatamente riscontrava la suddetta nota a mezzo 

PEC, offrendo la sua disponibilità alle condizioni richieste, prot n. 12109 del 10.12.2024;  

VISTO  che la società cooperativa affidataria del servizio de quo nell’anno scolastico 2023/2024, 

Soc Coop. Stile Libero Onlus e Sportiva dilettantistica (uscente), con sede in Alatri, Via 

Circonvallazione, 55, 03011, CF: 02505520607, appare la più idonea a fornire il servizio 

in oggetto per l’organizzazione di mezzi e persone da impiegare nel nostro istituto, nei 

tempi brevissimi e limitati in cui è si è deciso di contenere l’affidamento in oggetto in 

attesa dell’auspicabile intervento di Anac per la conclusione della gara aperta già avviata; 

VISTO  che secondo l’art. 49 del d.lgs. 36/2023, comma 4), il principio di rotazione può esser 

derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza 

di alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, di talché il 

contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto;  

RITENUTO  altresì che con tale espressa previsione, il legislatore ha inteso recepire quanto già 

affermato dalla consolidata giurisprudenza in materia, la quale ha in più occasioni 

segnalato che il principio di rotazione non è regola preclusiva (all’invito del gestore 

uscente e al suo rinnovato affidamento del servizio) senza eccezione, potendo 

l’amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle 

ragioni che l’hanno a ciò indotta; 

CONSIDERATO che l’operatore economico uscente, nella specie Soc. Coop Stile Libero Onlus e sportiva 

dilettantistica, con sede in Alatri , Via Circonvallazione, 55, 03011, CF 02505520607, 

ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello con notevole soddisfazione 

dell’utenza (alunni e famiglie) e del personale docente, utilizzando personale qualificato 
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ed esperto e che, inoltre, la particolare qualificazione dell’operatore economico emerge 

dall’esperienze maturate nello svolgimento di tale tipologia di servizio ma anche in altre 

attività svolte presso numerose istituzioni scolastiche del territorio e non, e dalla regolare 

esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola d’arte le prestazioni del 

contratto, in termini sia qualitativi che quantitativi rispondenti allo stesso, nonché nel 

rispetto dei tempi e dei costi pattuiti;  

RILEVATO  inoltre, il numero di operatori presenti sul mercato con riguardo al settore di riferimento, 

è estremamente circoscritto e spesso non adeguato in relazione al numero di operatori da 

impegnare nella realizzazione del servizio de quo, di talché risulta particolarmente e 

difficilmente replicabile il grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente 

rapporto contrattuale, anche in ragione del peculiare oggetto e delle specifiche 

caratteristiche del mercato di riferimento, riferite alle particolari caratteristiche del 

contesto territoriale;  

TENUTO CONTO che la Soc Coop Stile Libero Onlus, risulta essere in possesso, anche di documentate 

esperienze pregresse idonee ed adeguate all’esecuzione ottimale delle prestazioni oggetto 

dell’affidamento in questione, innanzi cennato, come determinate nella tabella che segue  

 

Durata delle 
prestazioni 

Descrizione 
ORE Stimate 
nel periodo 

Costo orario 
standard (UCS) 

Totale 

Dal 
16.12.2024 al 

31.01.2025 

Assistenza specialistica alunni con 
disabilità e/o in situazione di 
svantaggio  

3.700 € 22,20  
€ 82.140,00 
IVA inclusa 

Al 5%  

VISTO  che il Dirigente scolastico dell’Istituzione Scolastica, Dr Francesco Senatore possiede i   

requisiti richiesti dall’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, dato il livello di inquadramento 

giuridico e competenze professionali adeguati rispetto all’incarico in questione; 

VISTA  quindi l’atto di nomina a RUP assunto del dirigente scolastico, dott. Francesco Senatore, 

e acquisito al n. prot. 8716 del 09.10.2024; 

VISTO  l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, comma 41, della legge 

6 novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del responsabile 

del procedimento in caso di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte 

dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

TENUTO CONTO che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative previste dalla 

succitata norma; 

VISTO  che l’Istituto è tenuto ad acquisire il codice                 identificativo della gara (CIG), ai sensi dell’art. 

1, commi 65 e 67, della L. n. 266/2005, lo stesso verrà generato automaticamente all’atto 

della formulazione della RDO mediante trattativa diretta su MEPA con un unico operatore 

economico; 
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per i motivi espressi nella premessa, nell’osservanza delle disposizioni di cui alla legge del 6 novembre 2012, 

n. 190, recante «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità della Pubblica 

Amministrazione», 

DECIDE 

 di avviare la procedura per l’affidamento, mediante trattativa diretta su MEPA con un unico operatore 

economico, del servizio di assistenza specialistica a favore degli allievi con disabilità o in situazione di 

svantaggio per il periodo compreso dal 16.12.2024 e sino al 31.01.2025, per un numero stimato di ore 

pari a 3.700 e per un importo orario (a costo standard UCS) pari ad euro 22,20; 

 di stabilire che l’importo complessivo dell’affidamento in oggetto, pari ad € 82.140,00 (iva inclusa al 

5%) è da considerarsi a valere sul finanziamento complessivo assegnato all’istituzione scolastica dalla 

Regione Lazio in virtù dell’avviso pubblico menzionato in oggetto, e che lo stesso venga imputato a l 

Programma Annuale 2024, scheda progetto A.3.43 denominata “Reg. Lazio-Assistenza specialistica a.s. 

2024/25 - CUP J85E24000420002;  

 di stabilire altresì che la stazione appaltante non richiederà la garanzia provvisoria di cui all’ art. 106 

del Dlgs 36/2023 ma che richiederà invece la garanzia definitiva per la stipulazione del contratto, di cui 

all’art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, pari al 5% dell’importo di aggiudicazione (al netto dell’IVA); 

 di prevedere che il contratto avrà forma scritta e riporterà i tempi di attuazione, le modalità di 

espletamento del servizio e le garanzie (D. Lgs 36/2023 Allegato I.1art. 3); 

 di stabilire, stante ormai l’urgenza di procedere all’attivazione del servizio per tutte le ragioni 

espresse in premessa, che verrà data esecuzione immediata (a partire dal 16.12.2024) al contratto 

stipulando, in attesa delle verifica circa i requisiti ex art. 94 e 95 del codice degli appalti, mediante il 

fascicolo virtuale (FVOE) e per quelli extra sistema che dovessero rendersi necessari, fermo restando 

che in caso di esito negativo delle stesse sarà attivata la clausola risolutiva espressa, che sarà apposta al 

contratto e di cui si dà atto sin d’ora, tutto ciò a tutela  e garanzia dell’ interesse che l’istituto in questa 

fase intende privilegiare e tutelare,  e cioè il preminente  diritto allo studio degli alunni che necessitano 

dell’assistenza in questione, reali destinatari delle risorse assegnate e finanziate dalla regione Lazio; 

 di evidenziare che il Dirigente Scolastico, dr Francesco Senatore, è stato nominato quale Responsabile 

Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, e quale Direttore dell’Esecuzione, 

ai sensi dell’art. 114, commi 7 e 8 del medesimo decreto legislativo dell’Allegato II.14 allo stesso; 

 di disporre che il presente provvedimento nella sezione «Amministrazione Trasparente», ai sensi 

dell’art. 3, comma 3.4, e dell’Allegato 1 della Delibera A.N.A.C. n. 264 del 20 giugno 2023, come 

modificata e integrata dalla successiva Delibera n. 601 del 19 dicembre 2023. 

Il Dirigente Scolastico 

Dott. Francesco Senatore 

(Documento informatico firmato digitalmente) 
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