Per I’analisi del contesto esterno delle diverse regioni italiane si ¢ deciso di considerare i principali reati

contro la pubblica amministrazione.

Dall’analisi dei dati Istat ¢ del Ministero dell’Interno (2019) sui reati contro la pubblica amministrazione &
emerso che ogni regione italiana é caratterizzata da almeno un reato con valori al di sopra della media nazionale.
La concussione sembra prevalere nelle regioni meridionali con un picco nel Molise (il quadruplo rispetto alla
media delle altre regioni), poi nel Veneto con 18 casi ogni 10.000.000 di abitanti e a seguire le Isole. La
malversazione, invece, ¢ stata rilevata per la maggior parte in Trentino-Alto-Adige, Basilicata, Abruzzo, Valle
d’Aosta, Friuli-Venezia-Giulia e Liguria con valori notevolmente al di sopra della media nazionale che si attesta
sui 26 casi ogni 10.000.000 di abitanti. Il maggior numero di atti corruttivi in Italia si concentra in Lombardia con
un aumento del 100% rispetto alla media italiana di 48 casi ogni 10.000.000 di abitanti, a seguire nel Lazio con
70 casi. In Liguria si registra un picco di atti di peculato (134 ogni 10.000.000 di abitanti), mentre in Sardegna e
in Calabria si concentra il maggior numero di atti intimidatori (rispettivamente con 308 e 282 casi ogni 10.000.000
di abitanti rispetto ad una media nazionale di 109 casi). Una considerazione interessante riguarda la frequenza
relativa delle singole fattispecie di reato oggetto dell’analisi. In generale in Italia i reati meno frequenti risultano

essere quelli di concussione e malversazione, mentre a prevalere sono gli atti di peculato e gli atti intimidatori.

Le Istituzioni scolastiche

L’attivita del Ministero dell’istruzione ¢ orientata alla realizzazione di un percorso funzionale indirizzato
ai grandi temi legati allo sviluppo e alla valorizzazione del sistema scolastico che costituisce il contesto esterno
insieme agli stakeholder che a vario titolo interagiscono con I’Amministrazione quindi tutti gli utenti, attuali o
potenziali, e i dipendenti, ma anche altre amministrazioni pubbliche o la collettivita, incluso le istituzioni
pubbliche di vario livello, i gruppi organizzati quali associazioni di utenti o cittadini, associazioni di categoria,
sindacati, oppure gruppi non organizzati (imprese, enti non profit, cittadini e collettivita, mass media).

Sulla base della mappatura degli stakeholder effettuata dal Ministero dell’istruzione, di seguito si

presentano i dati e le informazioni ritenute utili a descrivere il contesto esterno in cui opera il Ministero distinte

per:
. istituzioni scolastiche statali;

. istituzioni scolastiche statali per tipologia e regione;

. sedi scolastiche statali per regione e ordine di scuola;

. alunni e classi;

. alunni delle scuole secondarie 11 grado statali per regione e indirizzo di studi;

. alunni con cittadinanza non italiana delle scuole statali per regione e ordine di scuola;



. posti di personale docente;
. fondo per ’emergenza epidemiologica e organico aggiuntivo;

. scuole paritarie.

Le Istituzioni scolastiche statali*

Il numero di Istituzioni principali sedi di direttivo é pari a 8.158, comprese le sedi sottodimensionate. Tali
istituzioni si distinguono in 129 Centri Provinciali per I’Istruzione degli Adulti e 8.029 Istituzioni scolastiche
(Tab. 1). A loro volta si ripartiscono in 348 Direzioni Didattiche, 4.869 Istituti Comprensivi, 140 Istituti principali
di | grado e 2.672 Istituzioni del Il ciclo (Graf. 1).

Tab. 1 - Istituzioni scolastiche e CPIA per regione_ A.S. 2021/2022

Istituzioni

Regione . CPIA* Totale
scolastiche
Piemonte 528 12 540
Lombardia 1.116 19 1.135
Veneto 585 7 592
Friuli-Venezia-Giulia 163 4 167
Liguria 182 6 188
Emilia-Romagna 522 12 534
Toscana 465 11 476
Umbria 138 1 139
Marche 228 5 233
Lazio 712 10 722
Abruzzo 190 3 193
Molise 50 2 52
Campania 977 8 985
Puglia 628 7 635
Basilicata 113 2 115
Calabria 355 5 360
Sicilia 809 10 819
Sardegna 268 5 273
Italia 8.029 129 8.158

CPIA*: Centri Provinciali per I'Istruzione degli Adulti

Graf.1 - Istituzioni scolastiche statali per tipologia_ A.S. 2021/2022
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La Tab. 2 mostra la distribuzione delle Istituzioni scolastiche statali per livello territoriale e tipologia di

Istituzione scolastica.

Tab.2 - Istituzioni scolastiche statali per tipologia e regione_ A.S. 2021/2022

L o Istituti Il cicloe Totale
. Direzioni Istituti ... Totale . . . . D
Regione Didattiche  Comprensivi P_r|n0|paI| I ciclo |st|tu2|9n| |st|tu2|_on|
di | grado Educative scolastiche
Piemonte 10 345 3 358 170 528
Lombardia 0 770 1 771 345 1.116
Veneto 1 386 0 387 198 585
Friuli V.G. 0 105 0 105 58 163
Liguria 0 116 0 116 66 182
Emilia-Romagna 27 311 13 351 171 522
Toscana 12 289 5 306 159 465
Umbria 24 65 5 94 44 138
Marche 2 143 0 145 83 228
Lazio 6 458 1 465 247 712
Abruzzo 4 117 3 124 66 190
Molise 0 28 0 28 22 50
Campania 98 519 42 659 318 977
Puglia 72 307 33 412 216 628
Basilicata 0 72 0 72 41 113
Calabria 4 221 3 228 127 355
Sicilia 76 461 25 562 247 809
Sardegna 12 156 6 174 94 268
Italia 348 4.869 140 5.357 2.672 8.029




Le 40.581 sedi scolastiche sono rappresentate nel Graf. 2 per livello scolastico e nella Tab. 3 anche con un

dettaglio regionale.

Tab. 3 - Sedi scolastiche statali per regione e livello scolastico_ A.S. 2021/2022

Regione Infanzia Primaria I grado Il grado Jotale _sed|
scolastiche
Piemonte 1.106 1.263 526 354 3.249
Lombardia 1.331 2.175 1.095 655 5.256
Veneto 602 1.351 576 356 2.885
Friuli V.G. 296 363 155 122 936
Liguria 314 413 169 128 1.024
Emilia-Romagna 729 941 434 310 2.414
Toscana 917 929 400 330 2.576
Umbria 311 284 112 96 803
Marche 487 432 221 154 1.294
Lazio 1.046 1.115 567 452 3.180
Abruzzo 452 393 214 135 1.194
Molise 118 115 75 50 358
Campania 1.540 1.462 753 634 4.389
Puglia 943 723 414 417 2.497
Basilicata 208 191 134 104 637
Calabria 821 793 435 287 2.336
Sicilia 1.515 1.386 641 551 4.093
Sardegna 481 475 313 191 1.460
Italia 13.217 14.804 7.234 5.326 40.581

Graf. 2 - Sedi scolastiche statali_ A.S. 2021/2022
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Alunni e classi?

Nell’anno scolastico 2021/2022 368.656 classi di scuola statale accolgono 7.407.312 studenti (Tab. 4).

Tab. 4 - Alunni, classi ed alunni con disabilita delle scuole statali per regione_ A.S. 2021/2022

Piemonte 514.644 6,9 25.582 17.488
Lombardia 1.161.781 15,7 54.874 47.856
Veneto 575.712 7,8 27.888 18.557
Friuli V.G. 138.825 1,9 7.334 4.186
Liguria 168.183 2,3 8.145 6.980
Emilia-Romagna 544.675 7,4 25.027 19.996
Toscana 465.711 6,3 22.157 16.661
Umbria 114.006 15 5.761 4.385
Marche 202.422 2,7 9.924 7.422
Lazio 714.638 9,6 34.545 28.646
Abruzzo 167.615 2,3 8.588 6.696
Molise 35.777 0,5 2.045 1.202
Campania 834.721 11,3 43.733 30.370
Puglia 551.238 7,4 27.618 19.832
Basilicata 72.294 1,0 4.093 2.049
Calabria 262.615 3,5 14.720 8.808
Sicilia 690.203 9,3 35.842 28.662
Sardegna 192.252 2,6 10.780 8.044
Italia  7.407.312 100 368.656 277.840

La distribuzione regionale per livello scolastico é riportata in tabella 5, mentre la tabella 6 illustra la
distribuzione di alunni e studenti (1° e 2° ciclo) per anno di corso.
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Tab. 5 - Alunni, classi ed alunni con disabilita delle scuole statali per regione e livello scolastico  A.S. 2021/2022

Infanzia Primaria I grado Il grado

Regione Alunni Alunni Alunni Alunni
Alunni Sezioni con Alunni classi con Alunni classi con Alunni classi con
disabilita disabilita disabilita disabilita
Piemonte 60.670 2.997 1.169 162.955 8.859 6.452 110.065 5.308 4.445 180.954 8.418 5.422
Lombardia 102.667 4,723 2.676 400.188 20.273 19.916 264.833 12.418 14.935 394.093 17.460 10.329
Veneto 39.192 1.875 963 195.283 10.460 7.692 132.607 6.341 5.333 208.630 9.212 4.569
Friuli V.G. 14.051 717 305 44,192 2.541 1.606 30.159 1.529 1.123 50.423 2.547 1.152
Liguria 18.652 810 455 50.416 2.765 2.402 36.130 1.712 1.796 62.985 2.858 2.327
Emilia R. 47.784 2.198 995 176.719 8.790 7.339 119.012 5.355 5.077 201.160 8.684 6.585
Toscana 58.528 2.650 994 138.356 7.129 5.422 97.397 4,531 4.012 171.430 7.847 6.233
Umbria 15.893 737 327 34.457 1.974 1.413 23.274 1.115 1.035 40.382 1.935 1.610
Marche 28.008 1.340 727 60.864 3.307 2.635 41.122 1.963 1.683 72.428 3.314 2.377
Lazio 78.220 3.673 1.936 225.330 11.861 11.882 154.523 7.357 7.076 256.565 11.654 7.752
Abruzzo 25.439 1.192 591 50.813 2.862 2.358 33.983 1.720 1.647 57.380 2.814 2.100
Molise 5.028 291 69 10.456 658 398 7.024 396 278 13.269 700 457
Campania  109.755 5.827 2.080 237.299 13.820 11.302 175.676 9.381 7.695 311.991  14.705 9.293
Puglia 74.664 3.648 1.548 161.736 8.795 6.735 111.385 5.474 4.682 203.453 9.701 6.867
Basilicata 10.174 541 176 20.283 1.267 669 13.859 779 454 27.978 1.506 750
Calabria 36.478 1.920 614 78.567 4.890 3.034 51.455 2.870 2.081 96.115 5.040 3.079
Sicilia 98.761 5.037 2.162 209.379 11.823 10.836 142.744 7.328 7.630 239.319 11.654 8.034
Sardegna 22.811 1.215 482 56.630 3.412 2.524 39.510 2.234 2.049 73.301 3.919 2.989

Italia 846.775  41.391 18.269 2.313.923  125.486 104.615 1.584.758  77.811 73.031 2.661.856 123.968  81.925



Tab. 6 - Alunni per livello scolastico e anno di corso_ A.S. 2021/2022

Livello Anno di corso
scolastico 2° anno 3° anno 4° anno 5° anno
Primaria 441524 449.825 459.936 476.468 486.170 2.313.923
Secondaria di
518.688 526.861 539.209 - - 1.584.758
I grado
Secondaria di
. q 565.959 535.207 554,591 517.134 488.965 2.661.856
grado

Nella scuola secondaria di 1l grado la meta degli studenti frequenta un percorso liceale (Graf. 3).

Graf. 3 - Alunni delle scuole secondarie di 11 grado per percorso di studio_ A.S. 2021/2022

Tecnici
31,7%

Professionali

17,3%




La tabella 7 offre un maggiore dettaglio sulla distribuzione regionale degli studenti di Il grado della

scuola statale, per percorso di studio.

Tab. 7 - Alunni delle scuole secondarie di Il grado statali per regione e percorso di studio_ A.S. 2021/2022

Piemonte 88.558 62.239 30.157 180.954
Lombardia 187.936 142.630 63.527 394.093
Veneto 89.363 80.637 38.630 208.630
Friuli-Venezia-Giulia 24.053 18.826 7.544 50.423
Liguria 33.126 18.051 11.808 62.985
Emilia-Romagna 88.765 71.549 40.846 201.160
Toscana 87.957 51.506 31.967 171.430
Umbria 22.402 11.373 6.607 40.382
Marche 36.358 22.389 13.681 72.428
Lazio 162.736 64.178 29.651 256.565
Abruzzo 33.205 17.338 6.837 57.380
Molise 7.012 4.268 1.989 13.269
Campania 167.178 85.194 59.619 311.991
Puglia 100.147 63.903 39.403 203.453
Basilicata 14.601 7.968 5.409 27.978
Calabria 48.508 30.279 17.328 96.115
Sicilia 126.436 68.533 44.350 239.319
Sardegna 38.470 22.365 12.466 73.301
Italia 1.356.811 843.226 461.819 2.661.856



La tabella 8 riporta il dato relativo agli studenti con cittadinanza non italiana presenti nelle scuole statali,
distribuito per regione e per livello scolastico. Il dato é previsionale ed ¢ stato elaborato sulla base delle

Rilevazioni sulle scuole degli anni scolastici precedenti.

Tab. 8 - Alunni con cittadinanza non italiana delle scuole statali per regione e livello scolastico
A.S. 2021/2022 (valore atteso)

Piemonte 12.037 28.194 16.794 16.563 73.588 9,2
Lombardia 26.293 86.709 49.970 41.895 204.867 25,7
Veneto 10.571 37.239 21.785 17.529 87.124 10,9
Friuli-Venezia-Giulia 2.935 7.572 4,322 4.053 18.882 2,4
Liguria 3.723 8.646 5.309 6.381 24.059 3,0
Emilia-Romagna 13.925 39.196 21.870 23.027 98.018 12,3
Toscana 12.194 25.676 15.656 17.119 70.645 8,8
Umbria 2.800 5.643 3.823 4.357 16.623 2,1
Marche 4.281 8.747 5.281 6.355 24.664 3,1
Lazio 9.767 27.561 17.046 19.309 73.683 9,2
Abruzzo 2.587 4.907 2.777 3.138 13.409 1,7
Molise 272 477 301 436 1.486 0,2
Campania 4.647 8.952 5.587 6.724 25.910 3,2
Puglia 3.605 6.253 4.083 4.799 18.740 2,3
Basilicata 568 987 598 929 3.082 0,4
Calabria 1.918 3.838 2.717 3.429 11.902 15
Sicilia 4.608 8.647 5.820 7.314 26.389 3,3
Sardegna 697 1.657 1.134 1.732 5.220 0,7
Italia 117.428 310.901 184.873 185.089 798.291 100,0



Posti del personale docente®

La distribuzione regionale dei posti totali di organico di fatto distinti tra posti comuni e posti per il
sostegno viene mostrata nelle tabelle 9 e 10.

I posti istituiti per I’a.s. 2021/2022 sono complessivamente 684.317 posti comuni ¢ 172.110 posti di
sostegno. I posti comprendono sia 1’organico dell’autonomia sia 1’adeguamento di detto organico alle
situazioni di fatto; per il sostegno sono comprese anche le deroghe. E importante sottolineare che per il
sostegno il dato relativo ai posti in deroga € in via di aggiornamento da parte degli Uffici periferici.

Dei circa 684mila posti comuni, 14.142 sono posti di adeguamento (Tab. 9), mentre, dei 172.110 posti

di sostegno, 65.940 sono “posti di sostegno in deroga” (Tab. 10).

Tab. 9 - Posti comuni delle scuole statali per regione_ A.S. 2021/2022

: Totale posti Posti per I’adeguamento ~ Totale posti comuni e
Regione (1) , .
comuni dell’organico adeguamento

Piemonte 46.587 1.461 48.048
Lombardia 99.749 2.992 102.741
Veneto 50.831 1471 52.302
Friuli-Venezia-Giulia 13.599 436 14.035
Liguria 15.106 363 15.469
Emilia-Romagna 45.207 1.948 47.155
Toscana 41.309 1.260 42.569
Umbria 10.568 325 10.893
Marche 18.134 524 18.658
Lazio 62.001 1.064 63.065
Abruzzo 15.734 162 15.896
Molise 3.970 77 4.047
Campania 78.389 326 78.715
Puglia 49.605 172 49.777
Basilicata 8.171 222 8.393
Calabria 27.571 357 27.928
Sicilia 63.465 696 64.161
Sardegna 20.179 286 20.465

Italia 670.175 14.142 684.317

(1) Sono inclusi i posti di potenziamento
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Tab. 10 - Posti di sostegno delle scuole statali per regione_ A.S. 2021/2022

Seae St o it Posti di sostegno in Totale posti di
deroga @ sostegno

Piemonte 6.616 6.757 13.373
Lombardia 14.699 6.944 21.643
Veneto 6.733 4.409 11.142
Friuli-Venezia-Giulia 1.417 238 1.655
Liguria 2.384 1.278 3.662
Emilia-Romagna 6.321 3.899 10.220
Toscana 5.251 7.654 12.905
Umbria 1.406 1.759 3.165
Marche 2.777 2.577 5.354
Lazio 11.788 8.023 19.811
Abruzzo 2.786 2.302 5.088
Molise 725 226 951

Campania 13.828 1.454 15.282
Puglia 9.134 2.964 12.098
Basilicata 1.121 342 1.463
Calabria 4.133 3.022 7.155
Sicilia 12.103 8.575 20.678
Sardegna 2.948 3.517 6.465

Italia 106.170 65.940 172.110

® Sono inclusi i posti di potenziamento;
@ Dato riferito al 06/09/2021
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Le scuole paritarie®

I dati sulle scuole paritarie si riferiscono all’anno scolastico 2020/2021 e sono stati elaborati utilizzando
le informazioni acquisite dalle Rilevazioni sulle scuole.

Nel precedente anno scolastico le scuole paritarie erano 12.202 e gli studenti frequentanti 814.390. La
scuola dell’infanzia si conferma, benché in decrescita, il settore educativo in cui si concentra il maggior numero

di alunni (in valore assoluto) delle scuole paritarie: 470.294 bambini distribuiti in 8.634 scuole.

Tab. 11 - Scuole paritarie per livello scolastico e regione_ A.S. 2021/2022

Regione Infanzia Primaria I grado 11 grado
Piemonte 512 74 52 59 697
Valle d’Aosta 8 3 1 5 17
Lombardia 1.684 245 190 361 2.480
Trentino-Alto-Adige* 158 10 16 23 207
Veneto 1.097 97 64 97 1.355
Friuli-Venezia-Giulia 173 22 12 12 219
Liguria 207 44 20 18 289
Emilia-Romagna 788 77 46 57 968
Toscana 390 79 25 48 542
Umbria 73 9 4 8 94
Marche 91 15 6 39 151
Lazio 744 203 89 234 1.270
Abruzzo 105 16 3 22 146
Molise 30 2 - - 32
Campania 938 301 40 337 1.616
Puglia 406 40 10 26 482
Basilicata 42 3 - 2 47
Calabria 342 23 9 39 413
Sicilia 628 78 21 186 913
Sardegna 218 22 6 18 264
Italia 8.634 1.363 614 1.591 12.202
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Graf. 4 - Scuole paritarie per livello scolastico_ A.S. 2020/2021
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Tab. 12 - Alunni scuole paritarie per livello scolastico e regione_ A.S. 2020/2021

Regione Infanzia Primaria I grado Il grado Totale
Piemonte 30.238 10.839 6.348 5.426 52.851
Valle d’Aosta 457 320 138 847 1.762
Lombardia 122.403 38.792 26.267 31.794 219.256
Trentino-Alto-Adige* 8.795 1.313 2.258 2.687 15.053
Veneto 67.970 11.865 6.796 8.915 95.546
Friuli-Venezia-Giulia 10.323 2.251 1.318 962 14.854
Liguria 10.226 4.806 1.625 2.220 18.877
Emilia-Romagna 48.647 11.814 5.837 3.958 70.256
Toscana 18.224 8.769 1.891 2.681 31.565
Umbria 2.733 642 175 251 3.801
Marche 4.355 1.215 310 1.697 7.577
Lazio 47.408 24.849 8.640 14.788 95.685
Abruzzo 4.005 1.542 112 584 6.243
Molise 901 147 - - 1.048
Campania 38.696 26.803 1.830 27.497 94.826
Puglia 15.716 4.463 549 1.478 22.206
Basilicata 1.730 245 67 2.042
Calabria 10.521 1.642 402 1.710 14.275
Sicilia 18.998 7.097 1.451 8.091 35.637
Sardegna 7.948 2.046 492 544 11.030
Italia 470.294 161.460 66.439 116.197 814.390
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Fondo per I’emergenza epidemiologica e organico aggiuntivo

In continuitd con I’intervento attivato nel corso dell’a.s. 2020/2021 ai sensi dell’art. 231-bis del D.L.
34/2020, I’art. 58 comma 4-ter del D.L. 73/2021 (cd. decreto “Sostegni-bis”), convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, ha previsto 1’attivazione di ulteriori incarichi temporanei per 1’avvio
dell’anno scolastico 2021/2022. In particolare:

° incarichi di personale docente con contratto a tempo determinato, dalla data di presa di servizio fino
al 30 dicembre 2021, finalizzati al recupero degli apprendimenti, da impiegare in base alle esigenze delle
istituzioni scolastiche nell’ambito della loro autonomia;

. incarichi di personale ATA con contratto a tempo determinato, dalla data di presa di servizio fino al
30 dicembre 2021, per finalita connesse all’emergenza epidemiologica.

Nel dettaglio, il decreto interministeriale MI-MEF n. 274/2021 (adottato ai sensi del citato art. 58,
comma 4-quater), ha definito uno stanziamento di circa 422 milioni di euro (si precisa che tali risorse
costituiscono quota parte delle economie derivanti dall’applicazione delle disposizioni previste per ’a.s.
2020/2021 dall’art. 231-bis D.L. 34/2020). Tali risorse sono state ripartite fra gli uffici scolastici regionali
come di seguito indicato:

o 350 milioni di euro:
= per il 50% in funzione dell’incidenza del numero degli alunni;
= peril 20% in base alla presenza di classi con numerosita superiore ai 23 alunni;
= per il 30%, in funzione dell’indice di fragilita calcolato dall’Istituto nazionale per la valutazione
del sistema educativo di istruzione e di formazione (che misura le condizioni di fragilita degli
alunni rispetto all’ordine di scuola che frequentano);
o 50 milioni di euro quale elemento perequativo, con I’obiettivo di garantire che ciascun ufficio
scolastico regionale percepisca una somma corrispondente almeno alla spesa realizzata nel periodo settembre-
dicembre 2020 per le finalita di cui all'art. 231-bis D.L. 34/2020;
. 22,441356 milioni di euro, al fine di garantire la copertura di risorse umane per le istituzioni scolastiche
che presentano almeno cinque classi con piu di 26 alunni (per le scuole primarie e le scuole secondarie di |
grado) e 27 alunni (per le scuole secondarie di Il grado).

Gli uffici scolastici regionali, in funzione delle risorse assegnate dall’ Amministrazione centrale, hanno
provveduto con propri decreti a ripartire le risorse medesime fra le istituzioni scolastiche afferenti ai territori
di competenza. Le scuole, tenuto conto delle proprie specifiche esigenze e dello stanziamento a disposizione,

stanno procedendo all’attivazione degli incarichi ex art. 58, comma 4-ter, del D.L. 73/2021.
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