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Relazione illustrativa
Legittimità giuridica

(art. 40bis, comma 5, D.Lgs 165/2001 come modificato dal D.Lgs 150/2009, circ. MEF n. 25 del 19/07/2012))

Premessa
Obiettivo Corretta quantificazione e finalizzazione dell’uso delle risorse, rispetto della 

compatibilità economico-finanziaria nei limiti di legge e di contratto, facilitazione delle 
verifiche da parte degli organi di controllo e trasparenza nei confronti del cittadino

Modalità 
di 
Redazione

 La presente relazione illustrativa è stata redatta tenendo conto del modello proposto 
dal MEF – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato – con circolare n. 25 
del 19/07/2012. Gli schemi sono articolati in moduli. a loro volta divisi in sezioni, 
dettagliate in voci e sotto voci rilevanti per lo specifico contratto integrativo oggetto di 
esame. Le parti ritenute non pertinenti sono presenti nella relazione illustrativa e nella 
relazione tecnico-finanziaria, completate dalla formula “parte non pertinente allo 
specifico accordo illustrato. 

Finalità Utilizzo delle risorse dell’anno 2022/2023 per il personale con rapporto di lavoro a 
tempo indeterminato e a tempo determinato appartenente alle seguenti aree 
professionali: 
a) area della funzione docente;
b) area dei servizi generali, tecnici e amministrativi.

Struttura Composta da 2 moduli: - “Illustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto 
del contratto”; - “Illustrazione dell’articolato del contratto e attestazione della 
compatibilità con i vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale; 
modalità di utilizzo delle risorse accessorie; risultati attesi in relazione agli utilizzi del 
fondo ed all’erogazione delle risorse premiali; altre informazioni utili”.
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MODULO 1

Scheda 1.1 Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratto ed 
autodichiarazione relative agli adempimenti della legge.

Data di sottoscrizione Preintesa:    19/12/2022  

Contratto:  06/02/2023

Periodo temporale di vigenza Anni 2022/2023 e comunque fino alla sottoscrizione di nuovo contratto
Composizione
della delegazione trattante

Parte Pubblica (dirigente scolastico):
dott.ssa Maria Grazia Casagrande

RSU DI ISTITUTO
Componenti: prof.   Gianpietro Coccaro – docente secondaria (CGIL)
                      Ins.te Manuela Vailetta – docente primaria (CISL)
                      sig.ra Ilenia Lucchini – collaboratrice scolastica (SNALS)

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (rappresentanti 
territoriali delle organizzazioni sindacali di categoria firmatarie del 
presente CCNL, come previsto dall'Accordo quadro 7-8-1998 sulla 
costituzione della RSU (elenco sigle): FLCCGIL-CISLSCUOLA-
UILSCUOLA-SNALS-CONFSAL-FED.NAZ.GILDA/UNAMS.

Firmatarie della preintesa: CISL SCUOLA, SNALS CONFSAL, FLC 
CGIL
 (indicare le sigle firmatarie)
Firmatarie del contratto: CISL SCUOLA, SNALS CONFSAL, FLC 
CGIL
(indicare le sigle firmatarie)

Soggetti destinatari Personale DOCENTE E ATA dell’I.C. “Duca degli Abruzzi” di 
Borghetto Lodigiano

Materie trattate dal contratto 
integrativo (descrizione 
sintetica)

TITOLO I: Disposizioni generali

TITOLO II: Relazioni e Diritti sindacali

TITOLO III: Prestazioni aggiuntive del personale docente e ATA

TITOLO IV: Trattamento economico accessorio

TITOLO V: Attuazione della normativa in materia di sicurezza nei    
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luoghi di lavoro

TITOLO VI: Norme transitorie finali
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Intervento 
dell’Organo di 
controllo interno. 
Allegazione della 
Certificazione 
dell’Organo di 
controllo interno 
alla Relazione 
illustrativa.

           

VERBALE DEI REVISORI DEI CONTI N.2023/1
DEL 23/01/2023

Attestazione del 
rispetto degli 
obblighi di legge 
che in caso di 
inadempimento 
comportano la 
sanzione del divieto 
di erogazione della 
retribuzione  
accessoria 

È stato adottato il Piano della performance previsto dall’art. 10 del 
d.lgs. 150/2009?
“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” -
Amministrazione in attesa del DPCM volto a regolare “i limiti e le 
modalità di applicazione dei Titoli II e III del d.lgs 150/99”.
È stato assolto l’obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dell’art.
11 del d.lgs. 150/2009? 

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” -
Amministrazione in attesa del DPCM volto a regolare “i limiti e le 
modalità di applicazione dei Titoli II e III del d.lgs 150/99”.
La Relazione della Performance è stata validata dall’OIV ai sensi 
dell’articolo 14, comma 6. del d.lgs. n. 150/2009?

“Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” -
Amministrazione esplicitamente esclusa dalla costituzione degli 
organismi indipendenti di valutazione dal D.Lgs. 150/2009.

Eventuali osservazioni:
La presente Relazione Illustrativa e la Relazione Tecnico-Finanziaria al contratto integrativo sono 
conformi:
a) ai vincoli derivanti dal contratto nazionale, anche con riferimento alle materie contrattabili, 
espressamente delegate dal contratto nazionale alla contrattazione integrativa;
b) ai vincoli derivanti da norme di legge e dallo stesso D.lgs. n.165 del 2001, che per espressa disposizione
legislativa sono definite "imperative" e, quindi, inderogabili a livello di contrattazione integrativa;
c) alle disposizioni sul trattamento accessorio; 
d) alla compatibilità economico-finanziaria;
e) ai vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti della programmazione annuale.
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MODULO 2

Illustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilità con i vincoli 
derivanti da norme di legge e di contratto nazionale –modalità di utilizzo delle risorse 
accessorie - risultati attesi - altre informazioni utili)

A) Illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo:  

"Il sistema delle relazioni sindacali, nel rispetto delle distinzioni dei ruoli e delle rispettive 
responsabilità dell’amministrazione scolastica e dei sindacati, persegue l’obiettivo di contemperare 
l’interesse dei dipendenti al miglioramento delle condizioni di lavoro e alla crescita professionale 
con l’esigenza di incrementare l’efficacia e l’efficienza dei servizi prestati alla collettività. Esso è 
improntato alla correttezza e trasparenza dei comportamenti.
La contrattazione collettiva integrativa è finalizzata ad incrementare la qualità del servizio 
scolastico, sostenendo i processi innovatori in atto anche mediante la valorizzazione delle 
professionalità coinvolte. La contrattazione integrativa si svolge alle condizioni previste dagli artt. 
40 e 40 bis del decreto legislativo n. 165/2001. La verifica sulla compatibilità dei costi della 
contrattazione collettiva integrativa si attua ai sensi dell’art. 48 del D.lgs. n.165/2001. Le attività 
retribuite, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili, sono quelle relative alle diverse 
esigenze didattiche, organizzative, di ricerca e di valutazione e alle aree di personale interno alla 
scuola, eventualmente prevedendo compensi anche in misura forfetaria, da definire in sede di 
contrattazione, in correlazione con il POF., su delibera del consiglio di circolo o d’istituto, il quale, 
a tal fine, acquisisce la delibera del collegio dei docenti. La ripartizione delle risorse del fondo, tiene
conto anche con riferimento alle consistenze organiche delle aree, docenti ed ATA, dei vari ordini e 
gradi di scuola eventualmente presenti nell'unità scolastica. 
Per gli insegnanti la finalizzazione delle risorse va prioritariamente orientata agli impegni didattici, 
ore aggiuntive di insegnamento, di recupero e di potenziamento. La progettazione è ricondotta ad 
unitarietà nell’ambito del POF, evitando burocratizzazioni e frammentazioni dei progetti.”

Il Contratto Integrativo di Istituto, che disciplina la distribuzione del salario accessorio al Personale 
Docente ed ATA della Scuola, è stato redatto sulla base degli stanziamenti ministeriali relativi al 
MOF comunicati dal MIUR, con Nota Prot. n.46445 del 04/10/2022 e delle economie da cedolino 
unico (FIS anni pregressi; ore ecc. attività complementari di Educazione fisica 21/22), pari ad euro 
1.129,57;  sono stati altresì considerati: i fondi erogati dall’Amministrazione Comunale di 
Graffignana, relativi al progetto “E-state più insieme”; i fondi erogati dal Comune di Villanova per il 
progetto di vigilanza degli alunni di Villanova frequentanti la Scuola Secondaria di Graffignana, 
durante l’attesa dello scuolabus per il rientro a casa; le risorse finanziarie relative alle funzioni miste 
da destinare ai Collaboratori Scolastici in servizio nei rispettivi plessi di pertinenza, così come 
contemplato dalle convenzioni sottoscritte dalle Amministrazioni Comunali di Borghetto Lodigiano e
Borgo San Giovanni.
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Il Contratto Integrativo ha, inoltre, tenuto come riferimento le seguenti disposizioni normative:
-D.Lgs 165/2001 e CCNL/07, così come modificati dal D.Lgs 150/2009 e dal D.Lgs 141/2011 che ha 
fornito chiarimenti interpretativi in ordine ad alcuni punti delicati del D.Lgs 150/2009 concernenti la 
Contrattazione Collettiva e le Relazioni Sindacali e il CCNL Comparto Istruzione e Ricerca Triennio 
2016/2018;
- D.Lgs 6 luglio 2012, convertito nella L 135/2012, che all’art. 2 c. 17 introduce nell’ambito delle 
materie oggetto di informazione sindacale, l’esame congiunto datore di lavoro/RSU – rappresentanti 
sindacali, circa le misure riguardanti il rapporto di lavoro di cui alle lettere h, i, m dell’art. 6 del 
CCNL/07.

Il Contratto è stato stipulato con le seguenti finalità:
1) consentire l’attuazione del PTOF, elaborato dal Collegio Docenti ed approvato dal Consiglio

di  Istituto  il  15/12/2022  con  delibera  n.  37,  anche  tramite  lo  svolgimento  dei  progetti
finanziati dai Piani per il Diritto allo Studio degli EELL;

2) consentire l’attuazione di attività di recupero e potenziamento degli alunni;
3) consentire, in caso di necessità, l’attivazione di progetti di istruzione domiciliare;
4) incentivare i docenti che effettuano attività di carattere organizzativo, aventi una ricaduta sulla

didattica;
5) incentivare i docenti che collaborano con il Dirigente nell’organizzazione generale;
6) incentivare docenti e personale ATA che fungono da referenti per la sicurezza;
7) valorizzare e potenziare il  servizio amministrativo e ausiliare,  stante le  necessità  correlate

all’attuazione  dei  Progetti  PON  e  del  PNNR,  nonché  alle  disposizioni  tuttora  vigenti  in
riferimento al contenimento del Covid 19; 

8) condividere disposizioni inerenti le relazioni e i diritti sindacali; la formazione dei docenti;
l’attuazione della normativa in materia di sicurezza;

A seguito dell'impiego delle risorse, si auspicano:
* miglioramento del successo formativo e della qualità degli apprendimenti degli alunni;
* miglior efficacia ed efficienza, sia nella pianificazione e realizzazione delle attività di supporto alla 
didattica che dell'organizzazione dell'Istituto in genere;
* potenziamento del servizio amministrativo ed ausiliario.
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B) RELAZIONI A LIVELLO DI ISTITUZIONE SCOLASTICA  

Articolo 
1

RELAZIONI A LIVELLO DI ISTITUZIONE SCOLASTICA.

Articolo 
2

Le parti prendono atto della quantificazione del complesso delle risorse 
disponibili effettuata dall’Amministrazione con determinazione prot. 46445 del 
04/10/2022 

Articolo 
3

La ripartizione delle risorse del fondo viene effettuata in considerazione 
dell’organico del personale docente e ATA.
Per gli insegnanti la finalizzazione delle risorse va prioritariamente orientata agli 
impegni didattici e organizzativi, di recupero e di potenziamento. La 
progettazione è ricondotta ad unitarietà nell’ambito del PTOF, evitando 
burocratizzazioni e frammentazioni dei progetti.

Articolo 
4

Il dirigente scolastico, nelle materie di cui sopra, ha formalizzato la propria 
proposta contrattuale il 19/12/2022
Se le Parti non giungono alla sottoscrizione del contratto le questioni controverse
potranno dalle Parti medesime essere sottoposte alla commissione di cui all’art.4,
comma 4, lettera d), che fornirà la propria assistenza.

C) Quadro di sintesi delle modalità di utilizzo delle risorse, come da allegati alle ipotesi  
di contratto (art 19)

In sintesi il totale MOF è così ripartito:
 

Fondo  dell’Istituzione  Scolastica  (ex  art  88
CCNL/07)

 € 43.235,81

Funzioni Strumentali al POF (ex art 33 CCNL/07) € 3.966,96
Incarichi Specifici ATA (ex artt. 47 – 62 CCNL/07) € 2.839,11
Ore  eccedenti  per  sostituzione  docenti  (art.  30
CCNL/07)

€ 2.184,01

Aree a rischio e a forte processo immigratorio € 3.130,32
Valorizzazione personale scolastico € 12.899,53
Attività complementari di educazione fisica € 896,13
Economie FIS anni  pregressi-ore eccedenti  attività
compl. Educazione fisica 2021/2022

€ 1.129,57

Totale € 70.281,44
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SOMME DISPONIBILI PER IL FIS 

1. La somma complessiva disponibile per il FIS è di  € 43.235,81 +  Economie FIS anni pregressi-  €
1.104,86 = € 44.340,67

2. Tale importo, decurtato dell'indennità di direzione del DSGA, rispettivamente: € 5.173,60 
ammonta ad € 39.167,07

3. Tale cifra è stata ripartita ai sensi dell'art. 88 CCNL 2007 con riferimento alla dotazione organica
di Istituto e precisamente è stato attribuito il 30% (pari ad € 11.750,12) al personale ATA ed il
70% (pari ad € 27.416,95) al personale Docente. 

4. La somma attribuita al personale ATA è stata ulteriormente ripartita tra Collaboratori Scolastici
ed Assistenti Amministrativi, nella seguente misura: € 8.337,50 ai Collaboratori Scolastici,  

      € 3.412,62 agli Assistenti Amministrativi.
5. Eventuali  somme,  impegnate  ma  non  utilizzate,  confluiscono  nella  dotazione  contrattuale

dell’anno scolastico successivo.
6. Alle somme di cui sopra, sono da aggiungere le seguenti somme:  

€ 920,84 per le attività complementari di educazione fisica (comprensiva dell’economia di 
€ 24,71 dell’a.s. 2021/2022); 
€ 3.966,96 per le Funzioni strumentali;
€ 3.130,32 prevista per i progetti relativi alle aree a rischio e a forte processo immigratorio;
€ 12.899,53 prevista per la valorizzazione del Personale scolastico; 
€ 4.320,04 relative alle funzioni miste da destinare ai Collaboratori Scolastici;
€ 2.839,11 per gli incarichi specifici del personale ATA;
€ 6.135,52 per i progetti finanziati dai Comuni di Graffignana e Villanova;
€ 4.320,04 per le convenzioni stipulate con i Comuni di Borghetto e Borgo san Giovanni per le
funzioni miste.

7. Non sono oggetto di contrattazione le seguenti somme: 

Art.88 
comma 2/i

Sostituzione DSGA € 943,60

Art.88 
comma 2/j

Indennità di direzione spettante al DSGA € 4.230,00

Totale € 5.173,60
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Sulla base dei criteri di cui al Modulo 2, lettera b, articolo 3 della presente relazione, le risorse
vengono utilizzate nel seguente modo:

LEGITTIMITA’
GIURIDICA

DESCRIZIONE
N.B: tra parentesi sono specificate le voci di cui all'allegata tabella FIS 
personale docente/ata

IMPORTO 
IN EURO
LORDO

DIPENDENTE
Art.88 
comma 2/a

Impegno professionale “in aula” connesso alle innovazioni e alla 
ricerca didattica
(progetti PTOF ore funzionali)

€ 0,00

Art.88 
comma 2/b

Attività aggiuntive di insegnamento
(progetti PTOF ore aggiuntive, Istruzione domiciliare) 

€ 0,00

Art.88 
comma 2/c

Ore aggiuntive prestate per l’attuazione dei corsi di recupero per gli 
alunni con debito formativo

€ 0,00  

Art.88 
comma 2/d

Attività aggiuntive funzionali all’insegnamento
(coordinatori di classe MM, coordinatori dipartimento MM ed EE, segretari 
consigli di classe EE, MM)

€ 8.172,50

Art.88 
comma 2/e

Prestazioni aggiuntive del personale ATA € 11.750,12

ART. 47 C.  1/B Incarichi specifici del Personale ATA € 2.839,11
Art.88 
comma 2/f

Collaborazione al dirigente scolastico
(collaboratori del dirigente scolastico)

€ 2.625,00

Art.88 
comma 2/g

Indennità di turno notturno, festivo, notturno-festivo € 0,00

Art.88 
comma 2/h

Indennità di bilinguismo e di trilinguismo € 0,00

Art.88 
comma 2/k

Compensi per il personale docente per ogni altra attività deliberata 
dal consiglio di circolo o d’istituto nell’ambito del PTOF
(coordinatori di plesso, ASPP, addetti primo soccorso, addetti antincendio)

€ 11.894,45

Art.88 
comma 2/l

Particolari impegni connessi alla valutazione degli alunni
(referenti vari progetti: educazione civica, didattica a distanza, adozione, 
dipendenze, attività motorie e sportive, cittadinanza e costituzione, legalità, 
bullismo e cyber bullismo, ludopatie, dispersione scolastica, lettura, 
certificazione e competenze, salute e ambiente) 

€ 4.725,00

Art. 89
comma 1/b

DSGA- attività e prestazioni aggiuntive connesse a progetti 
finanziati con risorse dell’UE, da enti pubblici e da soggetti privati.

€ 0,00

Art.87
comma 1

Attività complementari di educazione fisica € 920,84

Art. 33 Risorse funzioni strumentali al PTOF € 3.966,96
Art.9 Finanziamento per Aree a rischio e a forte processo immigratorio € 3.130,32
Art. 1, comma 
126, L. n. 107 del
13/07/2015; art.
1 c. 593 Legge 
205 del 2017; 
Legge 160 del 
27/12/2019 art. 
1 c.249

Valorizzazione personale scolastico € 12.899,53

Art. 30 CCNL 
29/11/2007

Ore eccedenti in sostituzione colleghi assenti € 2.184,01

Funzioni Miste (fondi Comuni di Borghetto e Borgo S.G.) € 4.320,04
Progetti finanziati dai Comuni di Graffignana e Villanova del Sillaro € 6.135,52

TOTALE € 75.563,40 
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Nel merito si specifica che gli importi di cui sopra sono quantificati al Lordo Dipendente

C) effetti abrogativi impliciti
Correttezza  dei  riferimenti  normativi  contenuti  nel  contratto,  con  particolare  riguardo  alle
successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi

In relazione agli adempimenti previsti dall’art.11 del D.Lgs 150/2009 integrato dal D.Lgs 141/2011, 
si dispone l’immediata pubblicazione e diffusione della contrattazione sottoscritta in data   
19/12/2022, in attesa del parere di compatibilità finanziaria dei revisori dei conti (ex art. 6 CCNL 
21/11/2007).

Si allega la Relazione Tecnico finanziaria del DSGA finalizzata a garantire trasparenza in merito alla 
gestione dell’intero processo amministrativo/gestionale per la realizzazione del PTOF.

Il Contratto definitivo sarà trasmesso all’ARAN e al CNEL, corredato dalle due Relazioni, entro 5 
giorni dalla sottoscrizione del contratto integrativo, ai sensi dell’articolo 40 bis, comma 5, D.Lgs 
165/2001.

COMPETENZA Dirigente scolastico: Dott.ssa Maria Grazia Casagrande
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