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Prot. n. vedi segnatura 
Decisione n. _091/2025 
 
Decisione aggiudicazione cooperativa sociale per l’affido del servizio di assistenza educativa durante l’orario 
mensa rivolto agli alunni della scuola primaria C. Battisti di Cogliate iscritti alle classi a tempo normale; ai sensi 
dell’art. 50, comma1, lett. b) d.lgs. 36/2023 - Cooperativa Sociale COGeSS 
CIG: B8514306D1 
 
 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 
 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni 
sull’amministrazione del Patrimonio e la Contabilità Generale dello Stato»; 

 VISTA la L. 15 marzo 1997, n. 59 concernente «Delega al Governo per il conferimento di 
funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica 
Amministrazione e per la semplificazione amministrativa»;  

VISTO  il Decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999, n. 275, concernente 
«Regolamento recante norme in materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, 
ai sensi dell’art. 21 della L. 15/03/1997»; 

VISTO il Decreto Interministeriale 28 agosto 2018, n. 129, recante «Istruzioni generali sulla 
gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell’articolo 
1, comma 143, della legge 13 luglio 2015, n. 107»; 

VISTO  Il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante «Norme generali sull'ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modifiche e 
integrazioni; 

TENUTO CONTO  delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come 
definiti dall'articolo 25, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 
dall’articolo 1, comma 78, della legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 3 e 44 del 
succitato D.I. 129/2018;  

VISTO il Regolamento d’Istituto approvato dal Consiglio di Istituto con delibera n. 65 del 
09/10/2023, che disciplina le modalità di attuazione delle procedure di acquisto di 
lavori, servizi e forniture; 

VISTO il Piano Triennale dell’Offerta Formativa (PTOF); 

VISTO  il Programma annuale 2025 approvato dal CDI con delibera n. 14 del 10/02/2025 e 
il parere dei revisori dei Conti; 

VISTA  la L. 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme sul procedimento 
amministrativo»; 

VISTO  il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici», come 
modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (cd. Correttivo);  
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VISTO  il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici»; 

VISTO in particolare, l’art. 17, commi 1 e 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale 
prevede che «Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici 
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione 
di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte. 2. In caso di affidamento diretto, l'atto di 
cui al comma 1 individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 
alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale»; 

VISTO  altresì, l’art. 50, comma 1, lett. b), del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale 
prevede che «1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti 
procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di cui all'articolo 14 con le seguenti modalità: […] b) affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante»; 

VISTO  l’Allegato II.1 al Decreto Legislativo n. 36/2023, recante «Elenchi degli operatori 
economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo inferiore 
alle soglie di rilevanza europea»; 

VISTO  l’art. 45, comma 2, lett. a), del Decreto Interministeriale n. 129/2018, il quale 
prevede che «Al Consiglio d’Istituto spettano le deliberazioni relative alla 
determinazione, nei limiti stabiliti dalla normativa vigente in materia, dei criteri e 
dei limiti per lo svolgimento, da parte del dirigente scolastico, delle seguenti attività 
negoziali: a) affidamenti di lavori, servizi forniture […] di importo superiore a 
10.000,00 euro»; 

VISTO l’art. 48, comma 3, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale prevede che 
«Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione 
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa»; 

VISTO  l’art. 1, comma 449, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 
1, comma 495, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che tutte le 
amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi comprese le scuole di ogni ordine 
e grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da 
Consip S.p.A.; 

VISTO 

 

 

 

CONSIDERATO 

 

 
 
 

 

che questa Istituzione Scolastica necessita di provvedere all’affidamento ad una 
cooperativa la gestione degli educatori del servizio mensa rivolto agli alunni delle 
scuole primarie di Cogliate e Ceriano Laghetto iscritti alle classi a tempo normale, al 
fine di garantire un servizio adeguato alle esigenze degli alunni e delle famiglie, nel 
rispetto della normativa vigente. 

che, nelle classi a tempo normale (27, 29 o 31 ore settimanali), lo Stato non 
assicura la presenza di docenti durante il momento della mensa, e che pertanto la 
sorveglianza durante la pausa pranzo non rientra nell’orario di servizio del 
personale scolastico. Tale compito ricade, di conseguenza, sulle famiglie, che 
devono provvedere autonomamente attraverso il supporto di educatori esterni, 
con un onere economico aggiuntivo. Diversamente, nelle classi a tempo pieno (40 
ore settimanali), la pausa mensa è parte integrante dell’orario scolastico e viene 
garantita dal personale docente, senza costi ulteriori a carico delle famiglie; 
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VISTO 

 
 
la delibera n. 27 del Consiglio di Istituto del 10/12/2024 riguardante la variazione 
dell’orario settimanale delle scuole primarie; 

VISTO l’art. 46, comma 1, del suddetto Decreto Interministeriale n. 129/2018, in base al 
quale «Per l’affidamento di lavori, servizi e forniture, le istituzioni scolastiche, nel 
rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente, […] ricorrono agli strumenti di 
acquisto e di negoziazione, anche telematici, messi a disposizione da Consip S.p.A., 
secondo quanto previsto dalle vigenti disposizioni normative in materia di 
contenimento della spesa»; 

CONSIDERATO che per lo svolgimento delle procedure di importo inferiore alla soglia comunitaria, 
il Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalendosi di Consip S.p.A., ha messo a 
disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche 
Amministrazioni (MEPA), ove è possibile, inter alia, acquistare mediante trattativa 
Diretta; 

VISTO l’art. 1, comma 583, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, ai sensi del quale, fermo 
restando quanto previsto dal succitato art. 1, commi 449 e 450, della Legge 
296/2006, le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi compresi gli istituti e 
le scuole di ogni ordine e grado, sono tenute ad approvvigionarsi attraverso gli 
accordi quadro stipulati da Consip S.p.A. o il Sistema Dinamico di Acquisizione 
(SDAPA) realizzato e gestito da Consip S.p.A.; 

VISTO  il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici»; 

VISTO in particolare, l’art. 17, commi 1 e 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale 
prevede che «Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici 
le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione 
di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte. 2. In caso di affidamento diretto, l'atto di 
cui al comma 1 individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti 
alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale»; 

VISTO  altresì, l’art. 50, comma 1, lett. b), del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale 
prevede che «1. Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti 
procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di cui all'articolo 14 con le seguenti modalità: […] b) affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante»; 

VISTO  

 

 

 

 
VISTO 

l’art. 45, comma 2, lett. a), del Decreto Interministeriale n. 129/2018, il quale 
prevede che «Al Consiglio d’Istituto spettano le deliberazioni relative alla 
determinazione, nei limiti stabiliti dalla normativa vigente in materia, dei criteri e 
dei limiti per lo svolgimento, da parte del dirigente scolastico, delle seguenti attività 
negoziali: a) affidamenti di lavori, servizi forniture […] di importo superiore a 
10.000,00 euro»; 

la Delibera di adozione del Regolamento delle attività negoziate, in cui il Consiglio 
di Istituto autorizza il Dirigente scolastico a effettuare acquisti mediante 
affidamento diretto di servizi, forniture e lavori fino alle soglie definite nel presente 
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articolo, a norma di quanto disciplinato dall’art. 45 comma 2 lett. a) del D.I. n. 
129/2018. 

VISTO l’art. 48, comma 3, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale prevede che 
«Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione 
previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa»; 

DATO ATTO 

 

della non esistenza di Convenzioni Consip attive in merito a tale merceologia e della 
non idoneità della Convenzione Consip a soddisfare il fabbisogno dell’Istituzione 
Scolastica per mancanza delle caratteristiche essenziali; 

DATO ATTO 

 
 
RITENUTO 
 
 
 
VISTO 
 
 
 
VALUTATO 

 

 

 
VISTO 

 
 
VISTO 
 

 

VISTO 
 
 

 

VISTO 

 

 

 

 

 
PRESO ATTO 

che, nell’ambito degli Accordi Quadro stipulati da Consip S.p.A. e dello SDAPA 
realizzato e gestito da Consip S.p.A., non risultano attive iniziative aventi ad oggetto 
interventi comparabili con quelli da affidare con la presente procedura; 

opportuno ricorrere all’individuazione di cooperative sociali, in possesso dei 
requisiti richiesti, per la gestione del suddetto servizio dell’IC “Cesare Battisti” per 
l’a.s. 2025/2026; 

l’avviso pubblico per manifestazione di interesse per il reclutamento di una 
cooperativa sociale per la gestione del servizio di assistenza di educatori durante 
l’orario mensa per gli alunni delle scuole primarie iscritti alle classi a tempo normale 
dell’IC “Cesare Battisti” - prot. n. 4660 del 16/07/2025; 

il verbale della commissione per la valutazione delle candidature pervenute 
nell’ambito della manifestazione di interesse finalizzata al reclutamento di una 
cooperativa sociale per la gestione del servizio di assistenza di educatori durante 
l’orario mensa per gli alunni delle scuole primarie iscritti alle classi a tempo normale 
dell’Istituto Comprensivo “Cesare Battisti”, prot. n. 4800 del 28/07/2025; 

che l’offerta presentata dalla Cooperativa SANA non risulta rispondente alle 
richieste dell’Istituto, in quanto proponeva un costo orario maggiorato di oneri per 
il buono pasto dell’operatore, rendendo oltremodo onerosa la spesa; 

la nostra richiesta di preventivo, prot. n. 4912 del 19/08/2025, per la gestione del 
servizio di assistenza di educatori durante l’orario mensa per gli alunni della scuola 
primaria C. Battisti iscritti alle classi a tempo normale; 
 
il preventivo, prot. n. 4925 del 21/08/2025, fornito dalla Cooperativa Sociale 
COGeSS – Via Prandina, 25 – Milano risulta coerente con le esigenze della scuola, 
congrua nel prezzo e rispondente con quanto nelle disponibilità della scuola, in 
quanto prevede un costo orario pari a € 26,62, iva inclusa; 

che la suddetta Cooperativa Sociale svolge anche un servizio di assistenza 
educativa a favore degli alunni con disabilità presso i plessi scolastici di Cogliate, 
nell’ambito delle attività didattiche, su incarico del Comune di Cogliate. Pertanto, 
la Cooperativa garantisce la presenza di personale che ha già familiarizzato con gli 
alunni, avendo maturato una continuità educativa e una conoscenza diretta dei 
bisogni specifici dei bambini, contribuendo così a una gestione più efficace e 
coerente del servizio anche durante l’orario mensa.  

che in data 16/09/2025 è stata avviata, tramite il portale MePA, la procedura di 
trattativa diretta n. 5630222, finalizzata all'affidamento del servizio di assistenza 
educativa durante l’orario mensa per gli alunni delle scuole primarie iscritti alle 
classi a tempo normale. 
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TENUTO CONTO che la Stazione Appaltante ha verificato la sussistenza in capo all’operatore dei 
requisiti di capacità generale eventuale, e speciale, ai sensi dell’art. 17, comma 5, 
del Decreto Legislativo n. 36/2023; 

VISTI l'art. 15, comma 1, del Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale prevede 
l’individuazione di un responsabile unico del progetto (RUP) per ogni singola 
procedura di affidamento e l’Allegato I.2 recante «Attività del RUP»; 

RITENUTO  che la Dirigente Maria Beatrice Murdaca risulta pienamente idoneo a ricoprire 
l’incarico di RUP per l’affidamento in oggetto, in quanto soddisfa i requisiti 
richiesti dall’art. 15, comma 2, del Decreto Legislativo n. 36/2023 e dagli artt. 4 e 5 
dell’Allegato I.2 al Decreto Legislativo n. 36/2023; 

TENUTO CONTO che, nella fattispecie, il RUP rivestirà anche le funzioni di Direttore dell’Esecuzione, 
ai sensi dell’art. 114, commi 7 e 8, del Decreto Legislativo n. 36/2023, sussistendo i 
presupposti per la coincidenza delle due figure previsti dall’art. 32 dell’Allegato 
II.14 al Decreto Legislativo n. 36/2023; 

VISTI l’art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e l’art. 16 del Decreto Legislativo n. 36/2023 
relativi all’obbligo di astensione dall’incarico del RUP in caso di conflitto di 
interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di 
conflitto (anche potenziale); 

TENUTO CONTO che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative 
previste dalla succitata norma; 

VISTO 

 

RILEVATO 

l’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, in virtù̀ del quale 
l’Istituto è tenuto ad acquisire il Codice Identificativo della Gara (CIG);  

che nel conferimento di tale tipo di compito sarà privilegiato il criterio di 
economicità, professionalità come da curriculum vitae e pregressa esperienza di 
analoghi incarichi in Enti Pubblici ed Istituzioni Scolastiche elementi oggetto di 
analisi comparativa all’interno delle offerte di collaborazione ricevute da questa 
amministrazione 

VISTO altresì, l’art. 28 del Decreto Legislativo n. 36/2023, recante «Trasparenza dei 
contratti pubblici»;  

 

 
nell’osservanza delle disposizioni di cui alla legge del 6 novembre 2012, n. 190, recante «Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità della Pubblica Amministrazione», 

 
 

DECIDE 
 
 

 
Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 
 
 di procedere   per le ragioni sopra evidenziate, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del Decreto Legislativo 

n. 36/2023 all’affidamento del servizio di assistenza educativa rivolto agli alunni iscritti alle classi a tempo 
normale delle scuole primarie dei Comuni di Cogliate, mediante ordine diretto di acquisto attraverso il 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), in favore dell’operatore economico:  
Cooperativa Sociale COGeSS – P. I. /C.F. 05075550151 - Via Prandina, 25 – 20128 Milano. 

 di conferire l’incarico per l’intero anno scolastico 2025/2026; 
 di prevedere la spesa complessiva di € 11.711,70 + iva 5%, al Progetto P2/1 Assistenza educativa tempo 

mensa dell’esercizio finanziario 2025 che presenta la necessaria copertura finanziaria; 
 di porre in essere tutte le formalità relative all’ottenimento del Codice Identificativo di Gara (CIG) e agli 

obblighi di tracciabilità, pubblicità e trasparenza attraverso le piattaforme certificate; 
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 di trasmettere il presente provvedimento, per gli adempimenti di cui all’art. 28, commi 1 e 2, del Decreto 
Legislativo n. 36/2023, alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso l’A.N.AC.;  

 di individuare quale Responsabile Unico del Procedimento il Dirigente Scolastico Maria Beatrice Murdaca ai 
sensi dell’art. 15 del Decreto Legislativo n. 36/223 e del art. 5 della Legge 7 agosto. 

 di pubblicare copia della presente determinazione dirigenziale all’Albo e sul sito web della scuola a norma 
dell’art. 10 c.1 del Decreto Legislativo n. 267 del 18/08/2000 e con le modalità previste dal D.L.vo 20 aprile 
2013 n. 33;  
 

 

Cogliate, 19 settembre 2025 

 

 
Il Dirigente Scolastico 
Maria Beatrice Murdaca 

firmato digitalmente ai sensi del D.L.vo 82/2005 aggiornato al D.L.vo 217/2017, art. 1, comma 1, lettera s. 
 

 
 
 
 
 
 
Pratica eseguita da MB 
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