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Spett.le  
Stazione Appaltante 
SEDE 
All’indirizzo PEC del registro 
ufficiale INDICEPA.GOV.IT 

 
 

Oggetto: Istanza di accesso civico generalizzato ai sensi dell'art. 5, comma 2, D.Lgs. 33/2013 - 
Formazione del personale operante nei contratti pubblici, incentivi per funzioni tecniche e 
adesione al Patto della Competenza 

 

Spett.le Amministrazione, 

ai sensi dell'art. 5, comma 2, del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni, si 
presenta la presente istanza di accesso civico generalizzato al fine di acquisire informazioni e 
documenti relativi all'attuazione delle disposizioni del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 in materia di 
qualificazione delle stazioni appaltanti, formazione del personale e incentivazione delle funzioni 
tecniche. 

La richiesta è motivata dall'esigenza di promuovere la trasparenza, l'efficienza e la 
professionalizzazione delle amministrazioni pubbliche impegnate nella gestione dei contratti 
pubblici. 

In particolare, si chiede di trasmettere: 

1. Piano del fabbisogno formativo 

● il piano del fabbisogno formativo vigente dell'amministrazione, con specifico riferimento 
alla formazione concernente i contratti pubblici, il ciclo di vita digitale dei contratti, il BIM, 
l'e-procurement e le competenze del Responsabile Unico di Progetto; 

● eventuali deliberazioni, direttive, programmi o atti interni che disciplinano la pianificazione 
della formazione del personale coinvolto negli appalti pubblici; 

● il numero dei dipendenti che hanno partecipato ad attività formative in materia di contratti 
pubblici nel triennio 2023-2025 e le relative ore di formazione erogate, con evidenza della 
formazione utile alla qualificazione della stazione appaltante effettuata da enti accreditati 
SNA o dalla SNA stessa; 

● la spesa in attività formative in materia di contratti pubblici nel triennio 2023-2025; 

 

2. Regolamento o accordo sugli incentivi per funzioni tecniche 
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● il regolamento adottato ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 36/2023 per la disciplina degli 
incentivi alle funzioni tecniche; 

● in mancanza di regolamento, gli eventuali accordi sindacali, atti organizzativi o disposizioni 
interne utilizzati per disciplinare la ripartizione degli incentivi; 

● l'indicazione della data di adozione e dello stato di applicazione del relativo regolamento. 

3. Utilizzo del fondo incentivi 

Con riferimento all'art. 45 del D.Lgs. 36/2023, si chiede di comunicare: 

● l'ammontare complessivo delle risorse accantonate per incentivi tecnici negli esercizi 2023, 
2024 e 2025; 

● l'importo destinato alla quota del 20% del fondo; 

● le modalità di utilizzo delle predette somme; 

● gli atti di programmazione e rendicontazione relativi al loro impiego; 

● il dettaglio delle spese sostenute per attività di formazione specialistica, acquisizione di 
tecnologie, innovazione organizzativa, strumenti digitali, banche dati, certificazioni 
professionali e ogni altra finalità prevista dalla normativa vigente. 

Riferimenti normativi 

La presente richiesta trova fondamento, tra l'altro, nelle seguenti disposizioni: 

● art. 5, comma 2, D.Lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato); 

● art. 15 del D.Lgs. 36/2023, concernente il Responsabile Unico di Progetto e il rafforzamento 
delle competenze professionali; 

● art. 45 del D.Lgs. 36/2023, relativo agli incentivi per funzioni tecniche; 

● allegato I.2 del D.Lgs. 36/2023; 

● artt. 62 e 63 del D.Lgs. 36/2023, concernenti il sistema di qualificazione delle stazioni 
appaltanti e delle centrali di committenza; 

● allegato II.4 del D.Lgs. 36/2023, che attribuisce rilievo alla formazione specialistica del 
personale ai fini della qualificazione. 

Un'iniziativa per la trasparenza e la valorizzazione delle competenze 

Ci scusiamo per il disagio arrecato agli uffici dalla presente attività di raccolta dati. Tuttavia, 
riteniamo necessario evidenziare che fin dall'entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti 
pubblici è stata rappresentata al Parlamento l'esigenza di un'approfondita indagine conoscitiva 
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sull'effettiva attuazione delle disposizioni concernenti la formazione del personale e l'utilizzo degli 
incentivi per funzioni tecniche. Tale iniziativa non ha finora trovato concreta realizzazione. 

Per questo motivo, la raccolta e l'analisi delle informazioni richieste costituiscono uno strumento 
indispensabile per comprendere il livello di investimento delle amministrazioni nello sviluppo delle 
competenze e nella professionalizzazione dei soggetti chiamati a governare il ciclo di vita dei 
contratti pubblici. 

Invito ad aderire al Patto della Competenza 

Cogliamo inoltre l'occasione per chiedere se i Responsabili Unici di Progetto, i dirigenti e il 
personale delle stazioni appaltanti siano interessati a sottoscrivere e diffondere il Patto della 
Competenza. 

Il Patto nasce per: 

● promuovere la formazione continua quale leva strategica per la qualità degli investimenti 
pubblici; 

● il pieno riconoscimento degli incentivi tecnici ai RUP Italiani; 

● favorire lo scambio di buone pratiche tra amministrazioni; 

● sostenere una cultura dell'innovazione, della responsabilità e della professionalizzazione 
della pubblica amministrazione con la creazione dell’elenco nazionale dei RUP. 

La qualità della spesa pubblica, la corretta gestione delle procedure e la capacità di realizzare opere, 
servizi e forniture dipendono anzitutto dalle competenze delle persone chiamate a governarle. Dal 
2023 143.902 RUP, 29.277 Stazioni Appaltanti, 1.734 miliardi di euro: sono questi i numeri che 
raccontano il peso strategico della comunità professionale dei RUP e che rendono indispensabile 
garantire piena trasparenza sull'attuazione delle misure previste dal legislatore a loro favore. 

Si resta in attesa di riscontro nel termine di 30 giorni previsto dalla normativa vigente all’indirizzo 
assorup@pec.it  

Cordiali saluti 

 

Roma 26 ottobre 2026 

 

Il Presidente 

Avv. Daniele Ricciardi 
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