
 

 

Agli atti 

All'Albo 

Al sito web 

 

Oggetto: Decisione di contrarre in affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 

36/2023, procedura mediante Trattativa Diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 

(MePA) per Viaggio d'Istruzione a Palermo dal 09 al 11 Marzo 2026 

 

CIG: BABF724D22 

CUP: F54D25006250007 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni sull'amministrazione del 

patrimonio e sulla contabilità generale dello Stato»; 

VISTA la L. 15 marzo 1997, n. 59 concernente «Delega al Governo per il conferimento di funzioni e 

compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione 

amministrativa»; 

VISTO il D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275, «Regolamento recante norme in materia di autonomia delle 

Istituzioni Scolastiche, ai sensi dell'art. 21 della L. 15/03/1997»; 

VISTO il Decreto Interministeriale 28 agosto 2018, n. 129, recante «Istruzioni generali sulla gestione 

amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi dell'articolo 1, comma 143, della legge 13 

luglio 2015, n. 107»; 

VISTO il D.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche» e successive modifiche e integrazioni; 

VISTA la L. 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo»; 

TENUTO CONTO delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia negoziale, come definiti 

dall'articolo 25, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dall'articolo 1, comma 78, della 

legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 3 e 44 del succitato D.I. 129/2018; 

VISTO il D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, «Codice dei contratti pubblici», ed in particolare: 

- l'art. 1, che sancisce il principio del risultato, quale criterio prioritario per l'esercizio del potere 

discrezionale e per l'individuazione della regola del caso concreto, in attuazione dei principi di buon 

andamento, efficienza, efficacia ed economicità nell'interesse della comunità; 

- l'art. 17, che disciplina le fasi delle procedure di affidamento e la decisione di contrarre; 

- l'art. 50, che regola le procedure per l'affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie europee; 

- l'art. 58, che disciplina la suddivisione in lotti degli appalti; 

VISTO il Piano Triennale dell'Offerta Formativa (PTOF) dell'Istituto, che prevede tra le attività didattiche 

i viaggi d'istruzione quale strumento di arricchimento culturale e formativo degli studenti; 

VISTO il Programma Annuale 2026; 

VISTO il Regolamento d'Istituto in applicazione del D.I. 129/2018 che disciplina, tra l'altro, le modalità 

di attuazione delle procedure di acquisto di lavori, servizi e forniture; 

VISTO il Decreto 75/2025, che definisce i requisiti tecnici e di sicurezza dei mezzi di trasporto e le 

modalità di selezione dei fornitori in materia di viaggi d'istruzione; 

 

ISTITUTO COMPRENSIVO 

“ANTONIO LIGABUE” 
Via Rivoluzione d’Ottobre, 27 - 42123 REGGIO EMILIA 

Tel. 0522/585813 – Fax 0522/283346 – C.F.: 80016430359 

e-mail: reic834005@pec.istruzione.it – 

reic834005@istruzione.it  

sito internet: www.icligabue-re.gov.it 
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VISTA la circolare MIM prot. 8524 del 07/11/2025 recante "viaggi d'istruzione – Indicazioni operative 

Anno Scolastico 2025/2026 – chiarimenti"; 

DATO ATTO che l'importo della fornitura/servizio è inferiore ad euro 140.000,00 e che, pertanto, per lo 

stesso non vi è l'obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi 

di cui all'art. 37 del D.lgs. n. 36/2023; 

CONSIDERATO che trattandosi di appalto d'importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli 

obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia 

di contenimento della spesa, questa istituzione scolastica può, ai sensi dell'art. 62, comma 1, del D.lgs. n. 

36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione della fornitura/servizio in oggetto; 

CONSIDERATO che l'art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti 

di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza 

consultazione di più operatori economici; 

VISTO l'art. 1, comma 449 della L. 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall'art. 1, comma 495, 

L. 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi 

comprese le scuole di ogni ordine e grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni 

stipulate da Consip S.p.A.; 

CONSIDERATO che l'art. 17, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, 

la decisione di contrarre individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria 

e tecnico-professionale; 

RILEVATO che il viaggio d'istruzione oggetto della presente procedura costituisce un'attività didattica 

unitaria e inscindibile, caratterizzata da: 

- unicità della finalità educativa: il viaggio è progettato come percorso formativo integrato sul tema 

della legalità, con visita ai luoghi simbolo della lotta alla mafia (Palazzo di Giustizia, Casa Museo di 

Giovanni Falcone, Aula Bunker del Maxiprocesso) e incontri con testimoni e istituzioni; 

- unitarietà temporale e logistica: il viaggio si svolge in un arco temporale ristretto (tre giorni) che 

richiede un coordinamento organizzativo complessivo tra trasporto, alloggio, pasti e visite guidate; 

- esigenza di un unico interlocutore contrattuale: la gestione unitaria del servizio da parte di un unico 

operatore economico garantisce maggiore efficienza organizzativa, responsabilità diretta su tutti gli aspetti 

del viaggio e semplificazione nella gestione delle emergenze; 

- tutela della sicurezza degli studenti: l'affidamento unitario consente un controllo più efficace delle 

condizioni di sicurezza e del rispetto delle normative vigenti, con particolare riferimento al Decreto 

75/2025; 

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 58, comma 2, del D.lgs. n. 36/2023, la stazione appaltante motiva 

la mancata suddivisione dell'appalto in lotti tenendo conto dei principi europei sulla promozione di 

condizioni di concorrenza paritarie per le piccole e medie imprese; 

RICHIAMATO l'orientamento giurisprudenziale consolidato secondo cui "la scelta della stazione 

appaltante circa la suddivisione in lotti di un appalto pubblico, deve costituire una decisione che deve 

essere funzionalmente coerente con il complesso degli interessi pubblici e privati coinvolti dal 

procedimento di appalto, da valutarsi nel quadro complessivo dei principi di proporzionalità e di 

ragionevolezza" (Consiglio di Stato, Sez. III, 4 marzo 2019, n. 1491); 

RICHIAMATO altresì il principio giurisprudenziale secondo cui "l'accorpamento in un unico lotto di 

servizi tipologicamente diversi è legittimo quando sussista una correlazione funzionale e contiguità 

tecnico-operativa tra le prestazioni, tale da giustificare l'esigenza di coordinamento e di disporre di un 

unico interlocutore contrattuale" (Consiglio di Stato, Sez. V, 2 gennaio 2020, n. 25); 

RILEVATO che la suddivisione in lotti separati (trasporto, alloggio, ristorazione, visite guidate) 

comporterebbe: 
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- frammentazione della responsabilità contrattuale con conseguente difficoltà nella gestione di eventuali 

criticità; 

- maggiore complessità organizzativa e amministrativa per l'Istituto; 

- rischio di disallineamento tra i diversi fornitori con possibili disservizi a danno degli studenti; 

- incremento dei costi di transazione e dei tempi di gestione amministrativa; 

RICHIAMATO il parere ANAC secondo cui "la suddivisione in gare autonome è ammissibile – non 

integrando quindi un artificioso frazionamento – qualora i servizi abbiano natura e finalità intrinsecamente 

diverse", mentre nel caso di specie i servizi hanno natura e finalità unitarie e strettamente interconnesse; 

CONSIDERATO che il valore economico complessivo dell'appalto (€ 15.413,00) è tale da non 

precludere la partecipazione delle piccole e medie imprese, come dimostrato dalla presenza sul MePA di 

numerosi operatori economici in grado di fornire il servizio richiesto; 

RITENUTO pertanto, in applicazione del principio del risultato di cui all'art. 1 del D.lgs. n. 36/2023, che 

la mancata suddivisione in lotti risponda all'interesse pubblico primario di garantire: 

- la massima efficacia dell'azione didattica attraverso un percorso formativo unitario e coerente; 

- la sicurezza e il benessere degli studenti mediante un coordinamento organizzativo efficiente; 

- l'economicità dell'azione amministrativa attraverso la semplificazione gestionale; 

- la tempestività nell'esecuzione del servizio, in coerenza con il calendario scolastico; 

CONSIDERATO che il viaggio d'istruzione a Palermo si inserisce nel più ampio progetto didattico 

dell'Istituto dedicato all'educazione alla legalità e alla cittadinanza attiva, con le seguenti finalità 

formative: 

Obiettivi educativi generali: 

- promuovere la conoscenza diretta dei luoghi simbolo della lotta alla criminalità organizzata e della 

memoria delle vittime di mafia; 

- sviluppare negli studenti la consapevolezza del valore della legalità, della giustizia e del rispetto delle 

regole come fondamento della convivenza civile; 

- favorire la formazione di cittadini responsabili e partecipi della vita democratica del Paese; 

- stimolare il pensiero critico e la capacità di analisi dei fenomeni sociali complessi; 

Obiettivi didattici specifici: 

- approfondire la conoscenza storica del fenomeno mafioso in Sicilia e delle sue trasformazioni nel 

tempo; 

- comprendere il ruolo delle istituzioni, della magistratura e delle forze dell'ordine nella lotta alla 

criminalità organizzata; 

- conoscere le figure di Giovanni Falcone, Paolo Borsellino e degli altri servitori dello Stato che hanno 

sacrificato la vita per la legalità; 

- analizzare le strategie di contrasto alla mafia e l'importanza della collaborazione tra istituzioni e società 

civile; 

- riflettere sul valore della memoria come strumento di prevenzione e di educazione delle nuove 

generazioni; 

Attività previste: 

1. Visita al Palazzo di Giustizia di Palermo: per comprendere il funzionamento della giustizia e il 

ruolo della magistratura; 

2. Visita alla Casa Museo di Giovanni Falcone: per conoscere la vita e l'opera del magistrate simbolo 

della lotta alla mafia; 

3. Visita all'Aula Bunker del Maxiprocesso: per rivivere il momento storico che ha segnato una svolta 

nella lotta alla criminalità organizzata; 

4. Incontro con testimoni e rappresentanti delle istituzioni: per ascoltare testimonianze dirette e 

confrontarsi con chi opera quotidianamente per la legalità; 

5. Percorso nel centro storico di Palermo: per conoscere il patrimonio artistico e culturale della città e 
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comprendere il legame tra cultura, identità e legalità; 

Competenze trasversali sviluppate: 

- competenze di cittadinanza attiva e democratica; 

- capacità di analisi critica della realtà sociale; 

- sviluppo del senso di responsabilità individuale e collettiva; 

- potenziamento delle capacità relazionali e di lavoro in gruppo; 

- educazione al rispetto delle regole e delle istituzioni; 

Collegamento con il curricolo scolastico: 

Il viaggio si inserisce in un percorso interdisciplinare che coinvolge le seguenti discipline: 

- Storia: studio del fenomeno mafioso e della sua evoluzione storica; 

- Diritto ed Educazione Civica: approfondimento dei principi costituzionali, del sistema giudiziario e 

delle norme antimafia; 

- Italiano: lettura e analisi di testi letterari e giornalistici sul tema della legalità; 

- Geografia: studio del territorio siciliano e delle sue caratteristiche socio-economiche; 

RITENUTO che tale progetto didattico risponda pienamente alle finalità educative dell'Istituto e alle 

Indicazioni Nazionali per il curricolo, contribuendo alla formazione integrale della persona e del cittadino; 

CONSIDERATO che l'oggetto della trattativa rientra nelle attività previste dal Piano Triennale 

dell'Offerta Formativa dell'Istituto; 

CONSIDERATO che il fine pubblico da perseguire è quello di consentire agli studenti di partecipare al 

viaggio d'istruzione oggetto della presente decisione a contrarre, nell'ambito delle attività di educazione 

alla legalità e alla cittadinanza attiva; 

RILEVATA l'esigenza di avviare, in relazione all'importo finanziario e alla tempistica richiesta, la 

procedura per l'acquisizione del servizio in oggetto utilizzando la procedura di affidamento diretto ai sensi 

dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023; 

CONSIDERATO che, in virtù del fatto che le prenotazioni vanno effettuate con largo anticipo rispetto 

alla data di effettuazione dei viaggi di istruzione al fine di garantirsi la disponibilità dei mezzi di trasporto, 

delle strutture ricettive e degli accessi ai Musei e luoghi di interesse storico, si è proceduto a richiedere i 

preventivi agli operatori economici operanti nel territorio; 

VISTI i preventivi pervenuti e le disponibilità acquisite; 

CONSIDERATO che l'operatore economico ACITOUR di Obiettivo Turismo srl è presente sul portale 

MEPA; 

VISTA la trattativa diretta Portale Mepa n. 6130077 del 07/03/2026 attivata con la suddetta ditta, prot. n. 

2178 del 07/03/2026; 

VISTA l'offerta presentata entro i termini fissati in trattativa dall'operatore economico ACITOUR - 

OBIETTIVO TURISMO srl – Viale Magenta, 1/A – 42123 Reggio Emilia (RE) – P.Iva 02171010354, 

risultante corrispondente alle necessità dell'Istituzione Scolastica, in quanto ritenuta un'offerta 

vantaggiosa e rispondente all'interesse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare e per la 

congruità del prezzo in rapporto alla quantità e alla qualità della fornitura richiesta; 

VERIFICATO che l'operatore economico risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all'esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

VISTA la presenza della documentazione richiesta in sede di trattativa diretta; 

VERIFICATO che il servizio è presente sul MEPA e che l'Istituzione Scolastica procederà pertanto 

all'acquisizione in oggetto mediante trattativa diretta sul Mercato elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), conformemente a quanto previsto dalla Delibera del Consiglio d'Istituto; 

CONSIDERATO che risulta essere una spesa complessiva pari ad € 15.413,00 da imputare all'esercizio 

finanziario 2026; 

RAVVISATO che l'affidamento in oggetto dà luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di 

tracciabilità dei flussi finanziari previsti dalla legge del 13 agosto 2010, n. 136, per cui si è proceduto a 
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richiedere il Codice Identificativo di Gara; 

DETERMINA 

Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 

• di autorizzare, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, l'avvio di una trattativa diretta, sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), per il servizio in oggetto, all'operatore 

economico ACITOUR - OBIETTIVO TURISMO srl – Viale Magenta, 1/A – 42123 Reggio Emilia (RE) – P.Iva 

02171010354; 

• di autorizzare l'importo complessivo della spesa pari ad € 15.413,00 da imputare all'esercizio finanziario 2026; 

• di dare atto che l'affidatario è soggetto all'obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti 

della legge n. 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli elementi identificativi richiesti 

dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari 

di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto; 

• Che l'operatore economico aggiudicatario ha dichiarato, con apposita dichiarazione sostitutiva di atto notorio 

(D.P.R. 445/2000), di: 

- essere in regola con gli obblighi fiscali, previdenziali e assicurativi; 

- disporre di licenza di esercizio e iscrizione al Registro delle Imprese; 

- possedere copertura assicurativa professionale e polizza RC verso i viaggiatori; 

- garantire strutture ricettive conformi alle norme di sicurezza e igiene; 

- fornire mezzi di trasporto conformi al Decreto 75/2025; 

• di provvedere alla stipula del contratto in modalità elettronica mediante il documento generato dal MePA; 

• di nominare il Dirigente Scolastico quale Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.lgs. n. 

36/2023; 

• che il presente provvedimento sarà pubblicato sul sito internet dell'Istituzione Scolastica ai sensi della 

normativa sulla trasparenza. 

Il Dirigente Scolastico 

Prof.ssa Francesca Spadoni 
(documento firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 e s.m.i.) 
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