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Guidonia Montecelio, 09/01/2023

All’attenzione

Direttore servizi generali e amministrativi

SEDE

Sito web/atti

Oggetto: SCADENZE DI INIZIO ANNO IN MATERIA DI TRASPARENZA E
ANTICORRUZIONE - DISPOSIZIONI DI SERVIZIO 2023

Con I’inizio del nuovo anno ritengo utile ricordare le scadenze che aspettano le scuole nelle
prossime settimane. Fra gli altri adempimenti hanno quest’anno assunto un certo rilievo quelli in
materia di trasparenza ed anticorruzione anche a seguito dei monitoraggi condotti nelle scuole da
ANAC per vigilare sull’attuazione della delibera 201/2022 seguiti da quelli operati dagli Uffici
Scolastici Regionali nel loro ruolo di Responsabili della Prevenzione Corruzione e per la
Trasparenza delle scuole del proprio territorio.

1. Rilevazione dati generali A.S. 2021/2022 (scadenza 31/1/2023)

Con nota 4585 del 22/12/2022 il Ministero rende noto che a partire dal 27 dicembre 2022 e fino al
31 gennaio 2023 viene resa disponibile sul Sidi, alle scuole dell’Infanzia, Primarie e Secondarie di I
e II grado, statali e non statali, e ai Centri per I’istruzione degli adulti (Cpia), la funzione di
acquisizione dati della Rilevazione “Dati generali” per I’anno scolastico 2022/2023, al percorso:
“Rilevazioni” - “Rilevazioni sulle scuole” - “Dati generali - ex Integrative” — Acquisizione Dati. La
nota ricorda che la rilevazione “Dati generali” ¢ prevista dal Piano Statistico Nazionale e rientra tra
le rilevazioni con obbligo di risposta.

Le scuole devono provvedere alla pubblicazione all’albo on line dell’istituto della medesima nota
4585 e dell’informativa privacy ex art. 14 del GDPR ad essa allegata.

2. Pubblicazione indicatori tempestivita pagamenti (scadenza 31/1/2023)

L’art. 33 del D. Lgs 33/2013 prevede al comma 1 che le pubbliche amministrazioni pubblichino,
con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento denominato indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti. A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
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pubbliche amministrazioni pubblicano anche un indicatore, avente il medesimo oggetto,
denominato indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti. L’effettiva pubblicazione di tali
indici ¢ stata oggetto di rilevazione da parte di ANAC a seguito della delibera 201/2022.

La determinazione di questi indici ¢ stata operata dagli artt. 9 e 10 del DPCM 22 settembre 2014 in
cui I’indicatore di tempestivita dei pagamenti viene definito in termini di ritardo medio di
pagamento ponderato in base all’importo delle fatture. Il risultato di tale operazione indichera il
ritardo medio dei pagamenti rispetto alla scadenza delle relative fatture (espresso in giorni).
L’indice sara un numero negativo in caso di pagamenti avvenuti mediamente in anticipo rispetto
alla data di scadenza delle fatture e positivo in caso contrario.

In pratica entro il 31/1/2023 dovranno essere pubblicati in “Amministrazione Trasparente /
Pagamenti dell’ Amministrazione”:

* J’indicatore trimestrale relativo ai mesi ottobre/dicembre 2022;
* l’indicatore annuale relativo ai pagamenti effettuati nell’anno 2022.
Ricordo che le successive scadenze per gli indicatori trimestrali per I’anno 2023 saranno:

e 30 aprile 2023 per I’indice trimestrale relativo ai mesi gennaio/marzo 2023;
¢ 31 luglio 2023 per I’indice trimestrale relativo ai mesi aprile/giugno 2023;
e 31 ottobre 2023 per I’indice trimestrale relativo ai mesi luglio/settembre 2023.

3. Adempimenti art. 1, c. 32, D.Lgs. 190/2012 (scadenza 31/1/2023)

Restano invariate anche quest’anno le modalita operative per la pubblicazione e la trasmissione, ai
sensi dell'art. 1 comma 32 Legge 190/2012, dei dati riguardanti i procedimenti di scelta del
contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi per I’anno 2022, secondo le modalita
indicate nella Delibera ANAC n. 39 del 20 gennaio 2016.

Ricordo che all’art. 3 della delibera ANAC viene disposto che:

1. Le Amministrazioni ¢ gli Enti pubblicano e aggiornano tempestivamente sul proprio sito
web istituzionale, nella sezione ‘“Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo
livello “Bandi di gara e contratti”, le informazioni indicate all’art. 1, comma 32, della 1.
190/2012 relative ai procedimenti di scelta del contraente per 1’affidamento di lavori,
forniture e servizi di cui al comma 16, lett. b) del medesimo articolo.

2. Entro il 31 gennaio di ogni anno, le Amministrazioni e gli Enti pubblicano in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in formato digitale standard aperto le informazioni di
cui al comma 1 riferite alle procedure di affidamento avviate nel corso dell’anno precedente,
anche se in pendenza di aggiudicazione (fermo restando il rispetto del principio di
segretezza delle offerte) e alle procedure 1 cui contratti di affidamento sono in corso di
esecuzione nel periodo considerato o i cui dati hanno subito modifiche e/o aggiornamenti.

3. Gli obblighi di pubblicazione di cui al presente articolo riguardano tutti i procedimenti di
scelta del contraente, a prescindere dall’acquisizione del CIG o dello SmartCIG, dal fatto
che la scelta del contraente sia avvenuta all’esito di un confronto concorrenziale o con
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affidamenti in economia o diretti e dalla preventiva pubblicazione di un bando o di una
lettera di invito. Ai sensi dell’art. 1, comma 26, della 1. 190/2012, detti obblighi di
pubblicazione si applicano anche ai procedimenti posti in essere in deroga alle procedure
ordinarie.

All’art. 4 della delibera ANAC vengono invece specificate le informazioni oggetto ad obbligo di
pubblicazione che riporto nella seguente tabella:

Codice Identificativo Gara (CIG) Codice  Identificativo = Gara  rilasciato
dall’Autorita. Nel caso in cui non sussista
I’obbligo di acquisizione del CIG, il campo
deve essere ugualmente compilato con il
valore 0000000000 (dieci zeri)

struttura proponente Codice fiscale e denominazione della Stazione
Appaltante responsabile del procedimento di
scelta del contraente

oggetto del bando Oggetto della procedura di scelta del
contraente
Procedura di scelta del contraente Procedura di scelta del contraente per

I’affidamento di lavori, forniture e servizi,
anche se posta in essere in deroga alle
procedure ordinarie

elenco degli operatori invitati a presentare | Elenco degli operatori economici partecipanti
offerte/numero  di  offerenti che hanno | alla procedura di scelta del contraente, quindi
partecipato al procedimento tutti i partecipanti, alle procedure aperte e
quelli invitati a partecipare alle procedure
ristrette o0 negoziate. Per ciascun soggetto
partecipante vanno specificati: codice fiscale,
ragione sociale e ruolo in caso di
partecipazione in associazione con altri
soggetti

aggiudicatario Elenco degli operatori economici risultati
aggiudicatari della procedura di scelta del
contraente. Per ciascun soggetto aggiudicatario
vanno specificati: codice fiscale, ragione
sociale e ruolo in caso di partecipazione in
associazione con altri soggetti
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importo di aggiudicazione Importo di aggiudicazione al lordo degli oneri
di

sicurezza, e delle ritenute da operare per legge
(tra cui le ritenute per gli oneri previdenziali
nel caso di incarichi a liberi professionisti) e al
netto dell’'IVA

Tempi di completamento dell’opera di servizio | Data di effettivo inizio lavori, servizi o
o fornitura forniture Data di ultimazione dell'opera
servizio o fornitura lavori, servizi o forniture
(va indicata solo se conseguita, nel qual caso
potra coincidere con quella contrattualmente
prevista)

importo delle somme liquidate Importo complessivo, al lordo degli oneri di
sicurezza e delle ritenute operate per legge e al
netto dell’IVA, delle somme liquidate dalla
stazione appaltante annualmente, da aggiornare
di anno in anno fino alla conclusione del
contratto

L’art. 6 della delibera ANAC stabilisce invece che i1 dati di cui all’articolo 4 devono essere
pubblicati in un formato digitale standard aperto che ne consenta I’analisi e la rielaborazione. A tal
fine le Amministrazioni devono utilizzare il formato XML secondo gli schemi XSD definiti nel
documento “specifiche tecniche” disponibile anche sul sito dell’ Autorita.

L’art. 7 della delibera ANAC specifica che nel rispetto delle previsioni dell’art. 8, comma 3, del
d.lgs. 33/2013, i dati e le informazioni di cui all’art. 1, comma 32, della legge 190/2012 sono
pubblicati sul sito web delle Amministrazioni e degli Enti per un periodo di cinque anni decorrenti
dal primo gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di pubblicazione e
comunque fino alla conclusione del contratto stipulato all’esito della procedura di affidamento cui
fanno riferimento.

Art. 9: comunicazione dell’avvenuta pubblicazione dei dati all’ Autorita per le finalita di vigilanza

1. Al fine di consentire I’esercizio dell’attivita di vigilanza sull’osservanza degli obblighi di
pubblicazione di cui all’art. 1, comma 32, della legge 190/2012 le PA sono tenute a
trasmettere all’Autorita mediante PEC all’indirizzo comunicazioni@pec.anticorruzione.it,
entro il 31 gennaio di ogni anno, una comunicazione attestante I’avvenuto adempimento
degli obblighi di pubblicazione sui propri siti internet delle informazioni di cui all’art. 1,
comma 32, della legge 190/2012. Sara in ogni caso ritenuta valida 1’ultima comunicazione
ricevuta in ordine di tempo, alla data in cui I’ Autorita eseguira le verifiche di competenza.

2. La comunicazione di cui al comma precedente deve essere effettuata a cura del soggetto che
ha provveduto alla relativa pubblicazione con le modalita indicate nel documento
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“specifiche tecniche”. Non saranno ritenute valide le comunicazioni effettuate con modalita
diverse.

Art. 10 della delibera ANAC (controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione e
comunicazione) viene specificato che il responsabile della trasparenza controlla 1’adempimento
degli obblighi di pubblicazione e di comunicazione all’Autorita previsti dall’art. 1, comma 32 della
1. 190/2012 assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate e comunicate. Ricordiamo che per gli istituti scolastici il responsabile della trasparenza ¢
il direttore generale del’USR competente per territorio.

Art. 12 Inadempimento degli obblighi di pubblicazione e comunicazione

1. L’omissione, in tutto o in parte, della pubblicazione o dell’aggiornamento dei dati, il ritardo
nell’adempimento o il mancato rispetto delle indicazioni fornite al riguardo con la presente
deliberazione e le relative specifiche tecniche comportano 1’esercizio del potere d’ordine da
parte dell’Autorita ai sensi dell’art. 1, comma 3, della 1. 190/2012 e dell’art. 45 del d.lgs.
33/2013.

2. La mancata, incompleta o tardiva comunicazione all’Autorita ai sensi dell’art. 9 della
presente deliberazione o il mancato rispetto delle indicazioni fornite con la presente
deliberazione e le relative specifiche tecniche comporta I’avvio del procedimento finalizzato
all’applicazione della sanzione prevista all’art. 6, comma 11, del d.lgs. 163/06 nei confronti
del soggetto responsabile della comunicazione individuato dalle Amministrazioni o dagli
Enti.

3. Le fattispecie di cui a precedente comma 1 saranno, altresi, oggetto di segnalazione alla
Corte dei Conti entro il 30 aprile di ogni anno ai sensi dell’art. 1, comma 32, della 1.
190/2012.

Le scuole:

1) Devono produrre e pubblicare entro il 31 gennaio nel proprio sito web istituzionale un file in
formato XML con le informazioni relative all’affidamento di lavori, forniture e servizi per 1’anno
2022 di cui all’art.4 della Delibera ANAC 39 del 20/1/2016 piu sopra richiamate 2).

2) Entro la data del 31 gennaio devono trasmettere ad ANAC mediante PEC all’indirizzo
comunicazioni@pec.anticorruzione.it una dichiarazione di avvenuto adempimento. In esso devono
essere obbligatoriamente riportati il codice fiscale della stazione appaltante e PPURL di
pubblicazione del file XML.

I  messaggi PEC ricevuti  attraverso  canali  diversi dalla PEC  dedicata
comunicazioni(@pec.anticorruzione.it, compresi  quelli  ricevuti  attraverso la  casella
protocollo@pec.anticorruzione.it , non saranno considerati validi ai fini dell’assolvimento degli
obblighi previsti dalla norma e non saranno elaborati. Inoltre, si ricorda che I’indirizzo PEC
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comunicazioni(@pec.anticorruzione.it dovra essere utilizzato esclusivamente per gli adempimenti
di cui all’art. 1 comma 32 della legge 190/2012.

A partire da febbraio ANAC effettuera dei tentativi di accesso automatizzati alle URL comunicate
dalle amministrazioni per 1’acquisizione dei file XML pubblicati. E quindi opportuno che la scuola
verifichi che tutti i file pubblicati siano accessibili e rispettino le specifiche tecniche definite
dall’Autorita. Il dettaglio dell’esito dell’ultimo tentativo di accesso automatizzato alle URL ¢
consultabile attraverso il link presente nel campo ‘Identificativo messaggio PEC’ oppure ‘Esito
accesso’ della tabella disponibile al seguente link https://dati.anticorruzione.it/#/1190 . Allo stesso
link ¢ possibile anche fare una verifica della posizione della propria amministrazione in relazione
all’assolvimento dell’obbligo negli anni precedenti.

Per approfondimenti:
> FAQ L190
> Delibera ANAC n. 39 del 20 gennaio 2016

4. Pubblicazione in amministrazione trasparente

L’indirizzo di pubblicazione del file XML sul sito della scuola deve essere comunicato ad ANAC
attraverso uno specifico modulo. Il formato XML, se agevola la gestione automatizzata dei dati
anche in termini statistici, non ¢ fatto per una consultazione da parte di un utente umano (seppure,
essendo un formato testo, ¢ sicuramente leggibile). Per assolvere agli obblighi di trasparenza nei
confronti dei cittadini ¢ quindi necessario pubblicare anche un documento in formato digitale
standard aperto con le stesse informazioni contenute nel file XML prodotto per ANAC.
Questo documento dovra essere pubblicato nella sezione Bandi di gara e contratti di
Amministrazione Trasparente.

Anche questo adempimento ¢ spesso monitorato dagli Uffici Scolastici Regionali nel loro ruolo di
Responsabili per la Prevenzione Corruzione e per la trasparenza. Ad esempio, il Piano Triennale
Prevenzione Corruzione e Trasparenza dell’USR Sardegna prevede che le istituzioni scolastiche
sarde pubblichino in Amministrazione trasparente/Bandi di gara e contratti un file XLS (foglio di
calcolo) con le stesse informazioni contenute nel file XML per ANAC entro il 31 gennaio di ogni
anno.

In pratica le scuole sarde devono produrre e pubblicare in amministrazione trasparente un file in
formato excel con le stesse informazioni contenute nel file XML messo a disposizione di ANAC
(ma analogo adempimento ¢ previsto per tutte le scuole italiane)

5. Aggiornamento link a Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (dopo il 31/1/2023)
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Entro il 31 gennaio gli Uffici Scolastici Regionali devono pubblicare nella sezione
Amministrazione Trasparente del proprio sito I’aggiornamento annuale del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT) per le istituzioni scolastiche di propria
competenza. Ricordo che se spetta agli USR la redazione del PTPCT, ¢ responsabilita degli
istituti scolastici di porre nel proprio sito istituzionale il link al documento pubblicato dagli
USR stessi nelle sezioni:

> Atti Generali / Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza > Altri
Contenuti / Prevenzione della corruzione.

La presente nota, contenente le specifiche disposizioni di servizio di cui all’oggetto, ¢ resa nel
rispetto dei poteri di organizzazione e controllo dirigenziali come sancito dall’art. 5 del D.lgs. n.165
del 30 marzo 2001.

La sua pubblicazione sul sito web istituzionale equivale a ogni effetto di legge quale presa visione
della stessa.

IL DIRIGENTE SCOLASTICO
Dott.ssa Gabriella Di Marco

Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell'art.3, co. 2, del D. Lgs. n.39/93
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