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servizi di consulenza normativa 
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Viaggi di istruzione e concessioni di distributori automatici: 

delibera ANAC 

Con l’entrata in vigore del nuovo codice degli appalti le scuole si sono trovate in difficoltà per l’espletamento 

delle seguenti due procedure: 

➢ affidamento per i servizi di programmazione, organizzazione ed esecuzione dei viaggi di istruzione, 

stage linguistici e scambi culturali per importi superiori a 140.000 Euro 

➢ affidamento in concessione del servizio di distributori automatici di cibi e bevande da installare presso 

gli istituti scolastici per qualsiasi importo (necessarie le condizioni stabilite dall’art. 5, comma 5 

dell’allegato II.4 del D. Lgs 36/2023) 

Il problema è che per condurre entrambe le procedure è necessario che le stazioni appaltanti abbiano 

terminato un processo di qualificazione che attesti la loro capacità di gestire direttamente, secondo criteri di 

qualità, efficienza e professionalizzazione, e nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività e 

correttezza, le attività. Tale qualificazione non è di norma presente nelle istituzioni scolastiche le quali rischiano 

di vedere pregiudicata la loro possibilità di garantire continuità dei servizi in questione.  

Su questo tema si è aperto un confronto fra ANAC ed il Ministero dell’Istruzione e del Merito che ha condotto 

alla pubblicazione della Nota Prot. N.0027979 del 27 febbraio 2024 con la quale l’Autorità Nazionale 

Anticorruzione ha adottato delle misure provvisorie volte a consentire alle Istituzioni medesime l’acquisizione 

dei servizi in oggetto, anche in assenza della qualificazione prevista dagli artt. 62 e 63 del D. Lgs. n. 36/2023 

e dal relativo Allegato II.4, fino al 30 settembre 2024. 

In particolare l’ANAC con la sua Nota ha specificato che fino al 30 settembre 2024, sarà consentito alle 

Istituzioni Scolastiche di procedere autonomamente all’acquisizione del CIG per gli appalti relativi ai servizi di 

programmazione, organizzazione ed esecuzione di viaggi di istruzione, stage linguistici e scambi culturali e 

per le concessioni di distributori automatici, indipendentemente dalla qualificazione posseduta e dal valore 

degli affidamenti;  

La possibilità di cui sopra sarà consentita a partire dall’8 marzo 2024, con riferimento all’acquisizione di CIG 

relativi ai seguenti CPV prevalenti:  

➢ [per i servizi di programmazione, organizzazione ed esecuzione di viaggi di istruzione, stage linguistici 

e scambi culturali]  

o 63500000-4 - Servizi di agenzie di viaggio, operatori turistici e servizi di assistenza turistica; 

o 63510000-7 - Servizi di agenzie di viaggi e servizi affini; 

o 63511000-4- Organizzazione di viaggi tutto compreso; 

o 63512000-1 - Vendita di biglietti di viaggio e di servizi di viaggio tutto compreso; 

o 63515000-2 - Servizi relativi all'organizzazione di viaggi; 

o 63516000-9 - Servizi di gestione viaggi;  
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➢ [per le concessioni di distributori automatici] 

o 42933000-5 - Distributori; 

o 42933300-8 - Distributori automatici di prodotti; 

C’è da osservare che resta in ogni caso ferma la necessità di rispettare la normativa in materia di 

approvvigionamenti digitali, fatto che limita il parco dei potenziali contraenti o affidatari. 

La nota ANAC (portata a conoscenza delle scuole anche dalla circolare MIM 1417 del 29/2/2024) risolve i 

problemi per l’anno scolastico in corso ma a partire dal 1° ottobre, il sistema di qualificazione delle stazioni 

appaltanti troverà piena applicazione anche nei confronti delle Scuole. E’ quindi evidente la necessità di 

affrontare il problema in modo strutturale come evidenziato da ANAC quando nella sua nota “sollecita il 

Ministero della Istruzione ad individuare sin d’ora le soluzioni più idonee per agevolare gli Istituti scolastici 

nell’affidamento di detti servizi nel corso dei prossimi anni scolastici, anche attraverso il coinvolgimento degli 

Uffici Scolastici Regionali affinché pongano in essere tutti gli strumenti ritenuti più opportuni, mediante il ricorso 

a centrali di committenza e a soggetti aggregatori, ovvero attraverso la predisposizione di atti tipo, nel rispetto 

del principio di concorrenza con riguardo alla partecipazione dei piccoli operatori economici presenti anche a 

livello locale”. 
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