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Prot. n° si veda la segnatura informatica      

               Montepulciano, 30 Gennaio 2023 

 
AL SITO WEB DELL’ISTITUTO  

                                                                                                                                       ALBO ONLINE 

                                                                                                                             AMMINISTRAZIONE 

TRASPARENTE 

AGLI ATTI 

 

OGGETTO: Determina a contrarre per l’affidamento del SERVIZIO DI NOLEGGIO 

PULLMAN CON CONDUCENTE PER USCITE DIDATTICHE, 

VISITE GUIDATE, GITE E VIAGGI DI ISTRUZIONE A.S. 2022/2023 

I.C. IRIS ORIGO DI MONTEPULCIANO, mediante indizione di una 

procedura negoziata semplificata, senza previa pubblicazione del bando 

di gara con almeno 5 Agenzie di Viaggi/Tout Operator, ai sensi dell’art. 

36, comma 2, lettera b) del D. Lgs. 50/2016.  

  

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

 

VISTO  il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, recante «Nuove disposizioni 

sull’amministrazione del Patrimonio e la Contabilità Generale dello 

Stato» ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 Maggio 

1924 n°827 e ss.mm.ii; 

 

VISTA la L. 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme sul 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti 

amministrativi» e ss.mm.ii; 

 

VISTA  la L. 15 marzo 1997, n. 59 concernente «Delega al Governo per il 

conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la 

riforma della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione 

amministrativa»; 

 

VISTO  il D.P.R. 8 marzo 1999, n. 275, «Regolamento recante norme n 

materia di autonomia delle Istituzioni Scolastiche, ai sensi dell’art. 

21 della Legge n°59 del15/03/1997»; 

 

VISTO  l’art.26 comma3 della Legge 23 Dicembre 1999, n°488 

“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 

dello Stato” (Legge finanziaria 2000) e ss.mm.ii, 

 

VISTO  il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante «Norme generali 

sull'ordinamento del  lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 
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pubbliche» e successive modifiche e integrazioni; 

 

VISTO  il Decreto Interministeriale del 28/08/2018 n.129 e in particolare 

l’art.34 pubblicato in G.U il 16/11/2018, concernente "Regolamento 

concernente le istruzioni generali sulla gestione amministrativo-

contabile delle istituzioni scolastiche" ai sensi della Legge 

107/2015, il quale classifica peraltro i servizi assicurativi come 

procedure di affidamento particolarmente complessi; 

 

VISTA  la Legge 13 luglio 2015, n. 107 recante “Riforma del sistema 

nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle 

disposizioni legislative vigenti”; 

 

TENUTO CONTO  delle funzioni e dei poteri del Dirigente Scolastico in materia 

negoziale, come definiti dall'articolo 25, comma 2, del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dall’articolo 1, comma 78, della 

legge n. 107 del 2015 e dagli articoli 3, 44 e 45 del succitato D.I. 

129/2018; 

 

VISTO   il Piano Triennale dell’Offerta Formativa (PTOF) 2022/2025 

approvato dal Consiglio di Istituto in data 20/12/2022 con Delibera 

n°01; 

  

VISTO  il Programma Annuale per l’esercizio finanziario 2022 approvato 

dal Consiglio di Istituto con Delibera n°2 in data 14/02/2021 ed 

accertata la relativa disponibilità finanziaria di cassa, nonché la 

compatibilità con l’effettiva capienza del relativo capitolo di 

bilancio per l’affidamento della fornitura in esame; 

 

VISTO l’art.36 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei 

contratti pubblici», come modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 

56 (cd. Correttivo) e dal D.L. 32 del 18 Aprile 2019, convertito con 

modificazioni dalla Legge 14 Giugno 2019, n°55 (cd. Decreto 

Sblocca Cantieri) ed infine dal Decreto Legge n.76/2020, convertito 

in Legge del 15 settembre n. 120, il quale, in attuazione delle 

direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE e ss.mm.ii. che 

prevede in particolare che “Fermo restando quanto previsto dagli 

articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere alle procedure 

ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore alee soglie di cui 

all’articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per affidamenti di 

importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, 

anche senza previa consultazione di due o più operatori economici 

o per i lavori in amministrazione diretta [....], b) per affidamenti 

per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e 
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inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all’articolo 

35 per le forniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa 

valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i lavori, e, per i 

servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici 

individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di 

operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli 

inviti. I lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione 

diretta, fatto salvo l’acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si 

applica comunque la procedura di cui al periodo precedente. 

L’avviso sui risultati della procedura di affidamento contiene 

l’indicazione anche dei soggetti invitati; […]»; 

 

VISTE  le Linee Guida n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 Aprile 2016, n°50, 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di 

mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici”, così come aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 

2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018; 

 

VISTO il Regolamento interno d’Istituto, deliberato dal Consiglio di 

Istituto in data 29/06/2021 con delibera n°15, che detta la disciplina 

e le modalità di attuazione delle procedure delle attività negoziali 

del Dirigente Scolastico e i relativi limiti; 

 

VISTO  l’art.1, comma 449 della L.296 del 2006, come modificato 

dall’art.1, comma 495, L. n°208 del 2015, che prevede che tutte le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi comprese le scuole 

di ogni ordine e grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando 

le Convenzioni stipulate da CONSIP S.P.A.; 

 

VISTO  l’art.1, comma 450 della L. 296 del 2006, come modificato 

dall’art.1, comma 495 della L.208/2015 450, il quale prevede che 

“le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli 

istituti e delle scuole di ogni ordine grado, delle istituzioni 

educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali 

di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui 

al decreto legislativo 30 luglio 1999, n°300, per gli acquisti di beni 

e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della 

soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato 

elettronico della pubblica amministrazione di cui all’art.328, 

comma 1, del regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, 

n°207[….]”, specificando tuttavia che “per gli istituti e le scuole di 

ogni ordine e grado, le istituzioni educative, tenendo conto delle 

rispettive specificità, sono definite, con decreto de MIUR, le linee 

guida indirizzate alla razionalizzazione e al coordinamento degli 
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acquisti di beni e servizi omogenei di cui al presente comma. A 

decorrere dal 2014 i risultati conseguiti dalle singole istituzioni 

sono presi in considerazione ai fini della distribuzione delle risorse 

per il funzionamento”; 

 

VISTO  l’art.46, comma 1 del D.I. 129/2018, in base al quale “Per 

l’affidamento di lavori, servizi e forniture, le istituzioni scolastiche, 

nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente, anche in 

relazione al sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti 

secondo quanto disposto dal decreto legislativo 18 Aprile 2016 

n°50 e dalle relative previsioni di attuazione, ricorrono agli 

strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, messi a 

disposizione da CONSIP S.P.A., secondo quanto previsto dalle 

vigenti disposizioni normative in materia di contenimento della 

spesa”; 

 

DATO ATTO  che non risultano Convenzioni CONSIP attive alle quali aderire in 

merito al servizio di noleggio pullman con conducente per uscite 

didattiche, visite guidate, gite e viaggi di istruzione a.s. 2021/2022 

che si intende acquistare, così come risulta da avvenuta 

consultazione effettuata in data odierna;  

 

RILEVATO che, ai sensi del’art.26 comma 3 della legge n°48871999, le 

Amministrazioni pubbliche che non abbiano aderito alle 

Convenzioni CONSIP di cui al comma 1 dell’articolo citato ed 

intendono espletare autonome procedure di gara per l’acquisto di 

bei/servizi comparabili con quelli oggetto delle predette convenzioni, 

sono tenute ad utilizzarne i relativi parametri di prezzo e qualità; 

 

CONSIDERATO la necessità di provvedere all’acquisizione al servizio di noleggio 

pullman con conducente per uscite didattiche, visite guidate, gite e 

viaggi di istruzione a.s. 2022/2023, atteso che a partire dal 1 aprile 

2022 con la fine dello stato di emergenza, la normativa vigente 

consente alle Scuole la possibilità di poter riprendere ad effettuare 

gite, uscite didattiche e manifestazioni sportive scolastiche; 

 

RAVVISATO l’interesse pubblico consistente pertanto nella necessità di procedere 

all’acquisizione del suddetto servizio di noleggio pullman con 

conducente per consentire a questo Istituto di effettuare le uscite 

didattiche, visite guidate, gite e viaggi di istruzione per l’a.s. 

2022/2023; 

 

CONSIDERATA la particolare forma giuridica del contratto di noleggio pullman con 

conducente per gite, uscite didattiche et similia, che viene stipulato 

dall’Istituto per conto e a spese della propria utenza senza l’impiego 
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di fondi erariali in quanto l’acquisizione delle coperture è neutrale 

sulla spesa pubblica, poichè basata sui fondi messi a disposizione 

delle famiglie degli alunni; 

 

CONSIDERATA la necessità di rendicontare alla propria utenza a norma 

dell’art.1713 del Codice Civile, le scelte operate fornendo adeguati 

strumenti per valutare la congruità tecnica delle proposte formulate 

dalle agenzie di viaggi rispetto alle esigenze di maggior efficienza, 

sicurezza, qualità del servizio offerto, nonchè copertura possibile 

dei rischi; 

 

 CONSIDERATO che per la scelta del contraente si ritiene opportuno procedere 

all’affidamento mediante previa procedura negoziata semplificata, 

ovvero senza previa pubblicazione del bando di gara, ai sensi 

dell’art. 36 comma 2, lettera b) del D. Lgs. n° 50/2016, con invito di 

almeno 5 Agenzie di Viaggi/Tout Operator operanti sul mercato nel 

settore del tour operator, compresi i precedenti fornitori, nel pieno 

rispetto del principio di rotazione degli inviti, trasparenza e parità di 

trattamento; 

 

OSSERVATO                   che per l’operatore economico uscente, qualora non risultasse 

                  nuovamente aggiudicatario non costituirebbe rendita di posizione la  

                  disponibilità delle informazioni sui sinistri acquisite 

                  durante il pregresso affidamento, in quanto, per consuetudine di 

                  mercato, tali informazioni non vengono richieste per la  

                  configurazione dell’offerta;  

 

     RILEVATO che l’appalto del servizio de quo sarà aggiudicato all’operatore 

economico che    presenterà l’offerta economicamente più 

vantaggiosa sulla base dei criteri analiticamente enunciati nella 

documentazione di gara; 

 

CONSIDERATO che questa Amministrazione si riserva la facoltà di aggiudicare o 

meno anche in presenza di una sola offerta ritenuta valida e la facoltà 

di non aggiudicare il servizio ed eventualmente procedere ad una 

nuova procedura nel caso in cui non vi siano preventivi ritenuti 

idonei al soddisfacimento delle esigenze della Scuola; 

 

VISTE  le specifiche tecniche del servizio di noleggio pullman da acquisire; 

 

DATO ATTO che è stata previamente condotta una idonea analisi, individuazione 

delle esigenze dell’Istituto, delle specifiche del servizio richiesto, 

nonché delle caratteristiche del potenziale fornitore e che pertanto 

saranno approvate la lettera di invito, il disciplinare di gara, il 

capitolato tecnico, il modello di scheda d’offerta amministrativa ed i 
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modelli di scheda d’offerta tecnica ed economica allegati al presente 

atto e che i requisiti di accesso necessari per l’ammissione sono 

quelli indicati nella lettera di invito; 

 

RILEVATO CHE la procedura negoziata avverrà in modalità interamente telematica e 

che le offerte dovranno essere recapitate a mezzo PEC entro e non 

oltre le ore 13:00 del 15/02/2023 con le modalità specificate nel 

disciplinare di gara; 

 

CONSIDERATO che il contratto d’appalto con l’operatore economico (Agenzia di 

Viaggi/Tour Operator) che risulterà aggiudicatario verrà stipulato per 

mezzo di corrispondenza, secondo le normative e l’uso vigente nel 

settore del tour operator e comunque in forma scritta, il quale dovrà 

riportare i tempi di attivazione, le date di espletamento del servizio 

suddetto et similia, dopo aver verificato i requisiti di carattere 

generale, tecnico-professionale ed economico e finanziario degli 

operatori stessi (art.81 D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii); 

 

CONSIDERATO  che il contratto sarà sottoposto a condizione risolutiva nel caso di 

sopravvenuta disponibilità di una Convenzione CONSIP avente ad 

oggetto la fornitura di materiale comparabile con quello oggetto di 

affidamento, ai sensi della norma sopra citata; 

 

CONSIDERATO  che gli oneri di sicurezza per l’eliminazione dei rischi da interferenza 

sono pari ad Euro 0/zero, trattandosi di fornitura di servizio di 

noleggio pullman con conducente; 

 

RITENUTO  che la Prof.ssa Caterina Mangiaracina Dirigente Scolastico 

dell’Istituzione Scolastica, risulta pienamente idonea a ricoprire 

l’incarico di RUP per l’affidamento in oggetto, in quanto soddisfa i 

requisiti richiesti dall’art. 31, comma 1, del D. Lgs. 50/2016, avendo 

un livello di inquadramento giuridico e competenze professionali 

adeguate rispetto all’incarico in questione; 

 

VISTO  l’art. 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, introdotto dall'art. 1, 

comma 41, della legge 6 novembre 2012, n. 190, relativo all’obbligo 

di astensione dall’incarico del responsabile del procedimento in caso 

di conflitto di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello 

stesso di ogni situazione di conflitto (anche potenziale); 

 

TENUTO CONTO  che, nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni 

ostative previste dalla succitata norma; 

  

TENUTO CONTO  che la Stazione Appaltante, ai sensi di quanto previsto dalle Linee 

Guida n. 4: espleterà, prima della stipula del contratto, le seguenti 
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verifiche volte ad accertarne il possesso dei requisiti di moralità: i) 

consultazione del casellario ANAC; ii) verifica del documento unico 

di regolarità contributiva (DURC) iii) requisiti di carattere generale, 

quali ad esempio l’assenza di conflitto di interessi e di intestazione 

fiduciaria; iiii) i requisiti di carattere tecnico-professionale, quali ad 

esempio l’affidabilità per la capacità tecnica di consulenza, la 

struttura organizzativa, le modalità di espletamento del servizio; iiiii) 

i requisiti di carattere economico e finanziario. Resta inteso che il 

contratto sarà stipulato solo in caso di esito positivo delle suddette 

verifiche. Per i restanti requisiti di moralità, procederà alla stipula del 

contratto sulla base di un’apposita autodichiarazione resa 

dall’operatore economico ai sensi e per gli effetti del Decreto del 

Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000 n. 445, dalla quale 

risulti il possesso dei requisiti di carattere generale di cui all’articolo 

80 del D.Lgs. 50/2016; inserirà nel contratto che sarà stipulato con 

l’aggiudicatario specifiche clausole che prevedano, in caso di 

successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti 

prescritti: la risoluzione del contratto medesimo stesso ed il 

pagamento in tal caso del corrispettivo pattuito solo con riferimento 

alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; 

  

VISTO  l’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, in 

virtù del quale l’Istituto è tenuto ad acquisire il codice identificativo 

della gara (CIG); 

 

TENUTO CONTO  che l’affidamento in oggetto dà luogo ad una transazione soggetta 

agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari previsti dalla legge 

del 13 agosto 2010, n. 136 («Piano straordinario contro le mafie, 

nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia») e dal 

D.L. del 12 novembre 2010, n. 187 («Misure urgenti in materia di 

sicurezza»), convertito con modificazioni dalla legge del 17 

dicembre 2010, n. 217, e relative modifiche, integrazioni e 

provvedimenti di attuazione, per cui si è proceduto a richiedere il 

seguente Codice Identificativo di Gara CIG: Z7839AA3E4; 
 

 

 

Tutto ciò visto, richiamato e rilevato, che costituisce parte integrante del presente decreto; 

 

nell’osservanza delle disposizioni di cui alla legge del 6 novembre 2012, n. 190, recante 

«Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità della Pubblica 

Amministrazione» 

 

 

DETERMINA 
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- di dare atto che la presente determinazione a contrarre, ai sensi dell’art.32 comma 2 del D. Lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii. costituisce solamente la prima fase della procedura di scelta dell’affidatario 

del servizio di noleggio pullman con conducente per uscite didattiche, visite guidate, gite e viaggi 

di istruzione a.s. 2021/2022, allo scopo di poter procedere con l’avvio della procedura di gara; 

 

-di autorizzare, ai sensi dell’art.36, comma 2, lett. b) del D.L.50/2016, l’indizione di una 

procedura negoziata semplificata, senza previa pubblicazione del bando di gara con almeno 5 

Agenzie di Viaggi/Tour Operator operanti sul territorio nazionale che saranno debitamente invitate 

mediante consultazione delle Ditte iscritte e presenti all’albo dei fornitori di questa 

Amministrazione, per l’affidamento del servizio di noleggio pullman con conducente per uscite 

didattiche, visite guidate, gite e viaggi di istruzione a.s. 2022/2023; 

 

-di invitare pertanto alla procedura in questione n°5 Agenzie di Viaggi e Tour Operator; 

 

- di assumere che, ai fini della selezione dell’offerta migliore, venga applicato il criterio 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai 

sensi dell’art. 95 comma 2 del D. Lgs. 50/2016; sarà considerata più vantaggiosa l’offerta che avrà 

conseguito il maggior punteggio; 
 

- di stabilire che questa Amministrazione si riserva la facoltà di aggiudicare o meno anche in 

presenza di una sola offerta ritenuta valida e la facoltà di non aggiudicare il servizio ed 

eventualmente procedere ad una nuova procedura nel caso in cui non vi siano preventivi ritenuti 

idonei al soddisfacimento delle esigenze della Scuola; 

 

-di approvare la lettera di invito, il disciplinare di gara, il capitolato tecnico, il modello di scheda 

d’offerta tecnica amministrativa ed il modello di scheda d’offerta economica allegati al presente 

atto e di stabilire che i requisiti di accesso necessari per l’ammissione sono quelli indicati nella 

lettera di invito; 

 

-che la procedura negoziata avverrà in modalità interamente telematica e che le offerte dovranno 

 essere recapitate a mezzo PEC entro e non oltre le ore 13:00 del 15/02/2023 con le modalità 

 specificate nel disciplinare di gara; 

 

- di stabilire che il contratto di con l’operatore economico (Agenzia di Viaggi/Tour Operator) che 

risulterà aggiudicatario verrà stipulato per mezzo di corrispondenza, secondo le normative e l’uso 

vigente nel settore assicurativo e comunque in forma scritta, dopo aver verificato i requisiti di 

carattere generale, tecnico-professionale ed economico e finanziario degli operatori stessi (art.81 

D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii); 

 

-di disporre che i pagamenti per ciascuna uscita didattica o gita effettivamente prestata, avverrà 

entro 30 giorni dalla ricezione delle fatture elettroniche dei singoli servizi effettuati e documentati 

nel rispetto delle vigenti disposizioni in materia di tracciabilità e trasparenza dei pagamenti; 

 
-di autorizzare ed imputare le spese per ciascuna uscita didattica o gita effettivamente prestata 
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nella scheda del Programma Annuale A . 5 . 1 “VIAGGI-SETTIMANA BIANCA- SCAMBIO 
MOULINS” dell’esercizio finanziario 2023;  
 

- che l’attività istruttoria e pertanto la redazione degli atti amministrativi del presente 

procedimento viene affidata al Direttore dei servizi generali e amministrativi di questo Istituto 

Scolastico Dott. Flavio Casagni; 

- che ai sensi dell’art.31 del D.lgs 18 aprile 2016 n. 50 e dell’art .5 della legge 241/1990, il 

Responsabile Unico del Procedimento è il Dirigente Scolastico Prof.ssa Caterina Mangiaracina; 

- che la presente determinazione a contrarre, assieme a tutti gli altri atti inerenti alla procedura de 

qua ed ai dati conoscitivi del contratto assicurativo che sarà successivamente stipulato, verrà 

pubblicata sia nell’ Albo on line che nell’area Amministrazione Trasparente del sito web di questa 

Istituzione scolastica, ai sensi della normativa sulla trasparenza (legge 190/2021, D.Lgs n°33/2013 

e ss. mm. ii.). 

 

         IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

Prof.ssa Caterina Mangiaracina 

(Documento firmato digitalmente) 
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