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1. PREMESSA: CONCETTO DI CORRUZIONE; QUADRO NORMATIVO INTERNAZIONALE E NAZIONALE

La L. 190/2012 non contiene una definizione di corruzione, che viene data per presupposta, come
rappresentato dalla circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del 25.01.2013. Il concetto di
corruzione, preso a riferimento nel PNA-2019 e recepito nel presente documento, ha un’accezione ampia. Esso
comprende tutte quelle situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di
un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

La prevenzione della corruzione e il contrasto di ogni forma di illegalita nelle pubbliche amministrazioni
continuano a rappresentare una priorita strategica, sia a livello nazionale che a livello locale. Le gravi
conseguenze dei fenomeni corruttivi, che continuano a registrarsi, si ripercuotono negativamente sul sistema
sociale ed economico del Paese, rallentandone fortemente lo sviluppo.

La diffusione e gli effetti del fenomeno corruttivo sono stati oggetto di vari studi, anche relativi al nostro
Paese. Gli approfondimenti, i dati e le statistiche hanno messo in luce uno scostamento tra corruzione reale e
corruzione percepita, che evidenzia il carattere sommerso del fenomeno e i notevoli effetti che il fenomeno
corruttivo produce sull’'economia e sulla crescita.

La lotta al fenomeno della corruzione & divenuta nel corso dell’ultimo decennio una delle principali priorita a
livello internazionale, con particolare riguardo alla corruzione nella pubblica amministrazione.

Proprio per i suoi rilevanti effetti sul sistema delle economie, il tema della prevenzione ha da tempo assunto
un rilievo sovranazionale. Cosi, a partire dagli anni Novanta, sono state stipulate convenzioni internazionali e,
successivamente, sono stati messi a punto politiche, raccomandazioni e altri strumenti a livello internazionale.
Complessivamente, le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali evidenziano l'esigenza di
perseguire i tre seguenti obiettivi principali nell’'ambito delle strategie di prevenzione: 1) ridurre le opportunita
che si manifestino casi di corruzione; 2) aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione; 3) creare un
contesto sfavorevole alla corruzione.

In Italia, il fenomeno corruttivo presenta preoccupanti livelli di manifestazione. Attraverso l'intervento
normativo rappresentato dalla L. 190/2012 sono stati introdotti nell’'ordinamento italiano gli strumenti
necessari per la prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo e sono stati individuati i soggetti preposti
a adottare iniziative in materia.

La L. 190/2012 risponde a due esigenze fondamentali: da una parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile
e inconoscibile nelle sue reali dimensioni e, secondariamente, il rispetto degli impegni che I'Italia ha assunto
a livello internazionale negli ultimi anni.

In particolare, la L. 190/2012, la cosiddetta “Legge Anticorruzione”, ha introdotto per la prima volta nel nostro
paese un sistema organico di prevenzione della corruzione e dell’illegalita all’interno della pubblica
amministrazione, la cui strategia d'implementazione si articola su due livelli:

1) livello nazionale. La L.190/2012 prevede l'adozione del Piano nazionale di prevenzione della
corruzione, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (P.N.A.) e approvato dall’”ANAC con delibera
n. 72 del 11 settembre 2013. Esso fissa i principi generali (elaborati a livello nazionale e internazionale) in
materia di prevenzione della corruzione e dell’illegalita nelle pubbliche amministrazioni fornendo le linee guida
per l'attuazione delle politiche di prevenzione all’interno delle amministrazioni pubbliche e, quindi, per
I'individuazione di specifiche misure di contrasto da attuare in modo uniforme su tutto il territorio nazionale.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per due fondamentali ragioni.
In primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al D.L. 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il

cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione, gia assegnate
5



0

Ministero dell’Istruzione e del Merito

dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica. In secondo luogo, I'aggiornamento del PNA si
€ reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate
dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

2) livello di ciascuna amministrazione. Gli obblighi previsti dalla L. 190/2012 sono i seguenti:

a) lI'adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC); b) gli adempimenti di trasparenza;
c) i codici di comportamento; d) la rotazione del personale; e) I'obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse; f) la disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio e attivita ed incarichi extra-
istituzionali; g) la disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti (pantouflage - revolving doors); h) le incompatibilita specifiche per posizioni
dirigenziali; 1) la disciplina specifica in materia di formazione di commissioni; 1) le assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;
m) la disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage
- revolving doors); n) la disciplina specifica in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. whistleblower); o) la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla
prevenzione della corruzione.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319
ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione,
disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazioni in cui, pur non verificandosi una situazione penalmente
perseguibile, si realizzi una distorsione dell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini privati delle funzioni
pubbliche attribuite, in violazione dei principi di trasparenza e imparzialita cui I'azione amministrativa deve
ispirarsi.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) ¢ “lo strumento attraverso il quale
I’Amministrazione sistematizza e descrive un “processo” - articolato in fasi tra loro collegate concettualmente
e temporalmente - che e finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno” (cosi testualmente
nell’allegato 1 - punto B.1 del P.N.A.).

Il PTPC consiste in un piano di attivita, articolato in piu fasi, per comprendere I'esposizione al rischio corruzione
da parte dell’Amministrazione e adottare le necessarie misure di contrasto, implementando azioni conseguenti
per eliminare o ridurre sensibilmente il rischio stesso.

Nell’ambito di applicazione della L. 190/2012, in linea con le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione, le
amministrazioni pubbliche, centrali e locali, sono chiamate a redigere il Piano Triennale di Prevenzione della

Corruzione nel quale esplicitare le misure preventive del rischio di corruzione ed illegalita.

2. IL CONTESTO NORMATIVO NAZIONALE RELATIVO ALLE SCUOLE STATALI NEL QUALE SI
INQUADRA IL PRESENTE PTPCT

Le scuole statali di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, in quanto espressamente ricomprese tra le

amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, c. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono destinatarie

delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza previste dalla legge n. 190, dai

decreti attuativi e dal Piano Nazionale Anticorruzione (lI'ultimo PNA & stato approvato dall'Autorita Nazionale

Anticorruzione con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023).

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 ¢, tuttavia, improntato sulla realta tipica dei Ministeri
6
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ai quali risulta di immediata applicazione, mentre mancano disposizioni volte a chiarire le modalita e le misure
organizzative per |'applicazione del medesimo modello al settore dell’istruzione scolastica.

Con delibera n. 430 del 13 aprile 2016 I'ANAC ha adottato le “Linee guida sull’applicazione alle istituzioni
scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 337, al fine di colmare I'assenza di apposite disposizioni normative dedicate alle scuole.

Le linee guida, in particolare, forniscono indicazioni volte a orientare le istituzioni scolastiche nell’applicazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, tenuto conto delle caratteristiche
organizzative e dimensionali, della peculiarita delle funzioni, nonché della specifica disciplina di settore.

In considerazione della circostanza che il Dirigente scolastico &€ competente ad adottare tutti i provvedimenti
e atti gestionali della scuola di cui & Responsabile, le suddette linee guida individuano nel Direttore dell’Ufficio
Scolastico Regionale la figura alla quale affidare I'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione
(RPC), al quale spetta, quindi, il compito di predisporre il Piano triennale di prevenzione della corruzione delle
scuole.

Il Ministro dell’Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca ha nominato il Direttore generale dell’Ufficio Scolastico
Regionale per il F.V.G. quale Responsabile della prevenzione della corruzione delle Scuole del F.V.G. con D.M.
n. 303 del 11 maggio 2016.

Il primo Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2016-2018 per le scuole del F.V.G. (di
seguito denominato PTPC) ai sensi dell’art. 1, c. 5, lett. a) della L. 190/2012 e dell’art. 10 del D.Lgs. 33/2013
€ stato adottato dal Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca ai sensi dell’'art.1, c. 8, della legge
n.190/2012 con Decreto prot. n. 549 del 30 giugno 2016.

A seguito delle modifiche legislative intervenute, con decreto prot. n. 325 del 26 maggio 2017, il Ministro
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca ha individuato a decorrere dal 1 giugno 2017 i Direttori generali
degli Uffici Scolastici Regionali quali Responsabili della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
(RPCT) per tutte le istituzioni scolastiche di rispettiva competenza.

II presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza per il triennio 2025-2027 per
le scuole del F.V.G. (di seguito denominato PTPCT) ai sensi dell’art. 1, c. 5, lett. a) della L. 190/2012 e
dell’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii., costituisce I'aggiornamento del precedente PTPC, valido per il
triennio 2024-2026 ed & approvato dal Ministero dell’Istruzione e del Merito, ai sensi dell’art. 1, c. 8, della
legge n.190/2012.

Il PTPCT tiene, altresi, conto delle indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022, approvato
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023, quale atto generale di indirizzo
per tutte le Amministrazioni tenute all’adozione dei Piani triennali.

La normativa tende a rafforzare il ruolo dei Responsabili della prevenzione della corruzione e dei Responsabili
per la trasparenza e a semplificare le attivita in materia. II PNA 2022, inoltre, definisce il monitoraggio
sull’attuazione delle misure di prevenzione e sul funzionamento dello strumento di programmazione come una
fase di fondamentale importanza per il successo del sistema di prevenzione della corruzione.

In linea con le modifiche recentemente apportate all’art. 43 del d.lgs. 33/2013, il PTPCT non contiene un
“Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita”, ma in esso continuano ad essere presenti prescrizioni
per assicurare la trasparenza dell’Amministrazione, la quale cosi, non costituisce pit un obiettivo in sé, bensi
lo strumento piu rilevante ed imprescindibile nella direzione della prevenzione della corruzione.

In relazione a tali contenuti, particolare attenzione & dedicata alle indicazioni di cui alla delibera ANAC n. 1310
del 28 dicembre 2016 recante lI'adozione delle “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.lgs. 97/2016".
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Considerato I'ambito territoriale particolarmente esteso, al fine di agevolare il RPC, tutti i Dirigenti dell’Ufficio
Scolastico Regionale, sia Amministrativi che Tecnici, operano quali Referenti del RPC e a ciascuno di loro &
attribuita, anche attraverso il Piano Performance (P.P.), una specifica serie di responsabilita di effettuazione
di controlli e di misure attuative.

L'USRFVG con il presente PTPCT per le scuole del F.V.G. intende contrastare i fenomeni corruttivi, all’interno
delle scuole statali, paritarie, non statali e non paritarie, mediante lo sviluppo di un sistema di prevenzione
della corruzione che, oltre alle specifiche misure di prevenzione adottate, individua nella trasparenza uno degli
elementi qualificanti della sua azione.

Questo scenario di intervento richiede percio lo sviluppo graduale di un sistema di “Governance” delle attivita
delle scuole che, attraverso una progressiva mappatura dei rischi e integrazione delle misure anticorruzione,
garantisca una realizzazione coordinata delle azioni di controllo e di vigilanza sull’attivita amministrativa,
gestionale, sulla valutazione degli alunni al fine del rilascio dei titoli di studio, secondo i principi della L.
190/2012.

3. OBIETTIVI DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE DELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE DEL F.V.G.

In attuazione dell’art.1 della L. 190/2012, come modificato dall’art. 41 del D.lgs. n. 97/2016 e in coerenza
con il PNA, che prescrive che ciascuna amministrazione adotti la propria strategia di prevenzione della
corruzione, il presente PTPCT per le scuole del F.V.G., persegue i seguenti obiettivi strategici:

1) ridurre le opportunita che la corruzione si sviluppi;

2) aumentare la capacita di far emergere la corruzione;

3) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

In attuazione dell’art.1, c. 9, L. 190/2012 e s.m., il presente PTPCT per le scuole del F.V.G. intende rispondere

alle esigenze ivi indicate dalla lettera a) alla lettera f).

Atteso che, come sopra € stato detto, il modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 e improntato sulla

realta tipica dei Ministeri, ai quali risulta di immediata applicazione, mentre mancano disposizioni volte a

chiarire I'applicazione del medesimo modello al settore dell‘istruzione scolastica, le esigenze che possono

essere realizzate attraverso il presente PTPCT per le scuole del F.V.G. sono condizionate dalle seguenti
circostanze:

a) i fondi per la formazione del personale scolastico sono assegnati annualmente dal M.I.M alle scuole. e in
mancanza di fondi di competenza, la formazione gratuita pud avvenire solo con l'impiego di risorse
professionali interne altamente qualificate, di non facile reperimento;

b) i programmi di formazione su etica e legalita previsti dalla SNA non contemplano come destinatario il
personale della scuola.

Alla luce di cio, le esigenze realizzabili attraverso il presente PTPCT sono:

a) individuare le attivita delle scuole del F.V.G., tra le quali quelle di cui all’art. 1, c. 9, L. 190/2012, anche
ulteriori rispetto a quelle indicate nel PNA, nell'ambito delle quali & pilu elevato il rischio di corruzione e le
relative misure di contrasto, sia tenendo conto della mappatura dei processi di rischio elaborata dallo
specifico Tavolo di lavoro costituito presso il M.I.M. (mappatura trasmessa dal Dipartimento per la
programmazione e la gestione delle risorse finanziarie e strumentali con nota prot. 1271 del 28.11.2017),
sia consultando e acquisendo il contributo dei Referenti per la PCT fornito nell'esercizio delle competenze
previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165;

b) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), I'emanazione di circolari
di supporto ai Dirigenti scolastici responsabili dell’adozione delle misure di contrasto e responsabili del
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procedimento di pubblicazione;

c) prevedere il criterio di priorita per ammettere il personale scolastico alla frequenza di corsi di formazione
organizzati dall'USRFVG;

d) inserire tra le misure di contrasto alla corruzione nelle scuole anche quella relativa alla dichiarazione di
assenza di relazioni di parentela o affinita tra i Dirigenti scolastici e il personale scolastico e i titolari o
amministratori o soci dei soggetti che stipulano contratti con la scuola o che sono interessati a procedimenti
di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere;

e) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

I DESTINATARI DEGLI OBBLIGHI DEL PRESENTE PTPCT. RESPONSABILITA’ DISCIPLINARE

Il presente PTPCT rappresenta, quindi, lo strumento attraverso il quale il RPCT descrive il “processo” finalizzato
a implementare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo nelle scuole del F.V.G. attraverso
l'individuazione e |'attivazione di misure di contrasto: azioni, ponderate e coerenti tra loro, capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti corrotti.

L'individuazione nel presente PTPCT delle misure organizzative di contrasto e delle prescrizioni
comporta |'obbligo per tutti i destinatari di applicarle e/o di vigilare sulla loro effettiva attuazione,
nel rispetto della sequenza cronologica indicata nel cronoprogramma.

Destinatari dell’obbligo di applicare le misure organizzative di prevenzione e contrasto e le
prescrizioni individuate nel presente PTPCT sono i Dirigenti scolastici e tutto il personale dipendente in
servizio presso le istituzioni scolastiche del territorio regionale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
e determinato, a tempo pieno e a tempo parziale, nonché il personale comandato.

Inoltre, le prescrizioni si applicano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologia di contratto o incarico a
qualsiasi titolo, ai dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in
favore dell'amministrazione, che svolgano la propria attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.
Destinatari dell’obbligo di controllo e vigilanza sulle risposte delle scuole statali ai monitoraggi
attivati dal RPCT sull’applicazione delle misure organizzative di prevenzione e di contrasto individuate nel
presente PTPCT sono i Dirigenti Amministrativi, nominati Referenti del RPCT, ciascuno in relazione alle
rispettive competenze. I Dirigenti Tecnici dell'lUSRFVG sono invece destinatari dell’obbligo di vigilanza
prioritariamente sulle scuole paritarie.

L’'omessa adozione delle misure organizzative di prevenzione e contrasto, I'omessa pubblicazione
dei dati sui siti delle scuole (nella sezione amministrazione trasparente), nonché l'inosservanza
delle prescrizioni e la violazione degli obblighi di controllo e vigilanza integrano comportamenti
contrari ai doveri d'ufficio, anche a norma dell’articolo 8 del Codice di comportamento dei dipendenti pubbilici
(Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”) e sono
fonte di responsabilita disciplinare.

IL PERIODO DI RIFERIMENTO E LE MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente PTPCT entra in vigore successivamente all’approvazione da parte dell'Organo di indirizzo politico,
ha validita triennale ed é riferito al periodo 2025-2027.

Esso sara pubblicato sul sito istituzionale dell’lUSRFVG “Amministrazione trasparente” nella specifica sezione
“Altri contenuti”. Ogni istituzione scolastica dovra inserire nella sezione “Amministrazione

trasparente” un link con un rinvio al PTPCT pubblicato dall’'USRFVG.
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Ai sensi dell'art. 1, comma 8, della L. 190/2012, entro il 31 gennaio di ogni anno il RPCT propone
I'aggiornamento del presente PTPCT all'Organo di indirizzo politico.

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della L. 190/2012, il RPCT proporra, inoltre, all'Organo di indirizzo
politico la modifica del PTPCT ogniqualvolta siano accertate significative violazioni delle prescrizioni in esso
contenute oppure qualora ritenga che delle circostanze esterne o interne all'’Amministrazione possano ridurre
I'idoneita del Piano a prevenire il rischio di corruzione o a limitarne la sua efficace attuazione.

Al fine della predisposizione del presente piano & stata predisposta la consultazione pubblica con avviso prot.
AOODRFVG 20092.16.12.2024, pubblicato sul portale dell’Ufficio Scolastico Regionale per il F.V.G.

IL COLLEGAMENTO CON GLI OBIETTIVI ASSEGNATI AI DIRIGENTI SCOLASTICI NEI
PROVVEDIMENTI DI INCARICO E CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE DEI DIRIGENTI
AMMINISTRATIVI DELL'USRFVG

Come gia avvenuto per il precedente aggiornamento, anche per il triennio 2024-2026 la connessione tra il
PTPCT e gli obiettivi dei Dirigenti scolastici continuera ad essere realizzata inserendo anche nei prossimi
provvedimenti di incarico triennale dei Dirigenti scolastici i seguenti obiettivi:

a) assicurare I'adempimento delle disposizioni di cui alla legge 6 nhovembre 2012, n. 190 e di cui
al D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33, cosi come integrato dal D.Lgs. n. 97/2016, in materia di
anticorruzione e trasparenza.

b) adottare le misure obbligatorie previste nel piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza delle scuole del F.V.G.

Inoltre, atteso che i Dirigenti Amministrativi svolgono, in qualita di Referenti del RPCT, funzioni di controllo

sulle risposte delle scuole statali ai monitoraggi attivati dal RPCT, anche nel ciclo della performance dei

Dirigenti Amministrativi sara espressamente inserito il seguente l'obiettivo: garantire I'applicazione delle

misure di anticorruzione e di trasparenza nelle istituzioni scolastiche.

La definizione del predetto obiettivo assegnato ai Dirigenti Amministrativi & la sequente: attuazione in qualita

di referente della PCT dei compiti assegnati dal RPCT delle scuole del F.V.G con particolare riferimento al

monitoraggio dell’attuazione, da parte delle scuole, delle misure di prevenzione della corruzione inserite nel

Piano Triennale della Prevenzione della corruzione e per la trasparenza. Il Referente deve, inoltre, vigilare

sugli adempimenti di pubblicazione dei dati sui siti delle scuole nella sezione Amministrazione Trasparente. A

tal fine i Dirigenti degli UUSSTT, nominati “Referenti della PCT”, hanno I‘obbligo di verificare e comunicare i

casi di effettivo inadempimento ai fini dell’esercizio dell’azione disciplinare.

In piu, i Dirigenti Tecnici dell’lUSRFVG, nell’'ambito della programmazione annuale delle rispettive attivita e

nelle corrispondenti schede di valutazione annuale, svolgono specifici compiti di controllo e vigilanza, riferiti

prioritariamente alle scuole paritarie.

7. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE DEL F.V.G.

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di tutti soggetti
coinvolti nella strategia di prevenzione nelle istituzioni scolastiche del F. V.G.

In particolare, accanto al RPCT, operano i Dirigenti Amministrativi e Tecnici dell'USRFVG (Referenti del RPCT),
ai quali sono attribuiti specifici compiti di vigilanza, e tutti i Dirigenti scolastici, che hanno l'‘obbligo di
assicurare la concreta adozione e attuazione di tutte le misure organizzative di prevenzione e contrasto
(compresi gli obblighi di pubblicazione) e di tutte le prescrizioni individuate nel presente PTPCT, con la
gradualita indicata nel cronoprogramma di cui al successivo punto n. 37, che assegna la precedenza alle

10



Ministero dell’Istruzione e del Merito

misure obbligatorie per legge.
Il Personale insegnante, educativo, ATA (DSGA, Assistenti amministrativi, Assistenti tecnici e Collaboratori
scolastici) e i Collaboratori esterni delle scuole statali a qualsiasi titolo sono tenuti al rispetto delle prescrizioni

nel PTPCT, al fine di garantire |'effettiva attuazione delle misure di prevenzione previste.

8. L'ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO

L'organo di indirizzo politico, a norma della L. 190/2012, ha compiti specifici in materia di prevenzione della

corruzione in quanto:

¢ designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza: con D.M. 303 del 11 maggio
2016, I'On.le Sig. Ministro ha individuato i Direttori generali degli Uffici Scolastici Regionali quali
Responsabili della prevenzione della corruzione per le istituzioni scolastiche statali di rispettiva competenza
territoriale; con D.M. 325 del 26 maggio 2017, I'On.le Sig. Ministro ha individuato i Direttori generali degli
Uffici Scolastici Regionali quali Responsabili della prevenzione della corruzione e per la trasparenza per le
istituzioni scolastiche statali di rispettiva competenza territoriale a decorrere dal 1° giugno 2017.

e adotta entro il 31 gennaio di ogni anno il PTPCT e i suoi aggiornamenti (articolo 1, comma 8 L. 190/2012);

e adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla

prevenzione della corruzione.

9. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

Come sopra indicato, il Ministro dell’Istruzione e del Merito ha nominato il Direttore generale dell’Ufficio
Scolastico Regionale per il F.V.G. quale Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
nelle scuole del F.V.G. (RPCT) a decorrere dal 1° giugno 2017.

Con il PTPCT, il RPCT individua le azioni e le misure organizzative finalizzate a prevenire il rischio
corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative, utili a favorire la diffusione della cultura dell’etica
e dell'integrita nelle scuole del F.V.G.

Il PNA, relativamente al RPCT, specifica che quest’ultimo svolge i compiti indicati nella L.190/2012 e illustrati
nella circolare del D.P.F. n. 1 del 2013. La legge assegna al RPCT diversi obblighi tra i quali, in primis, la
predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza (PTPC).

Fine ultimo dell’attivita del RPCT &, pertanto, l'individuazione nell’'ambito del PTPCT di prescrizioni e misure
organizzative volte a prevenire situazioni di corruzione nonché il monitoraggio dell’attuazione di tali azioni. II
RPCT non ha una funzione di repressione delle fattispecie di corruzione che si verifichino nell’ambito
dell’lAmministrazione di appartenenza, ma il suo compito & quello di agire sui modelli comportamentali del
personale, al fine di prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la pianificazione degli interventi.

Il RPCT deve verificare |'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e proporre all’Organo di indirizzo
politico, competente per I'adozione, eventuali modifiche in caso di accertamento di significative violazioni o
mutamenti di organizzazione.

II RPCT ha l'obbligo di segnalare all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.
Ha inoltre I'obbligo di indicare agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza.

Ulteriore compito affidato al RPCT & l'individuazione dei criteri di priorita per la formazione del personale
scolastico qualora siano assegnati specifici finanziamenti.
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In sostanza, quindi, al RPCT sono assegnati i seguenti obblighi:

1.

10

11
12

individuare le attivita, anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel PNA, nell'ambito delle quali € piu elevato
il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le proposte dei Dirigenti,
elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del D.Lgs. 30
marzo 2001, n.165 (art. 1, c. 9, lett. a), L. 190/2012);

. elaborare la proposta di Piano della prevenzione, che deve essere adottato dall’Organo di indirizzo politico

entro il 31 gennaio di ogni anno (art. 1, c. 8, L. 190/2012);

. indicare agli Uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno

attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (art. 1, c. 7,
L. 190/2012);

prevedere per le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione (art. 1, c. 9,
lett. b), L. 190/2012);

. prevedere, con particolare riguardo alle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione,

obblighi di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’'osservanza
del piano (art. 1, c. 9, lett. ¢), L. 190/2012);

definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di

vantaggi economici di qualunque genere (art. 1, c. 9, lett. e) L. 190/2012);

. individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge (art.

1, c. 9, lett. f) L. 190/2012);

. verificare l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e proporre modifiche al Piano in caso di

accertamenti, di significative violazioni o di mutamenti dell’'organizzazione o nell’attivita
dell'amministrazione (art. 1, c. 10, lett. a) L. 190/2012);

segnalare all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (art. 1, c. 7, L.
190/2012);

. pubblicare entro il 15 dicembre di ogni anno (salvo differimento disposto dall’ANAC) sul sito web

dellUSRFVG una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e trasmetterla all’Organo di indirizzo
politico;

riferire della propria attivita all’'organo di indirizzo politico, ogni qual volta esso ne faccia richiesta;

. vigilare, anche attraverso i Referenti sul rispetto dei Codici di comportamento da parte di tutto il personale

scolastico.

II RPCT, inoltre:

I.

II.

III.

ove nello svolgimento della sua attivita riscontri fatti che presentino rilevanza disciplinare, ne informa
tempestivamente il competente Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) affinché possa essere avviata con
tempestivita I’azione disciplinare;

nel caso in cui riscontri fatti oggettivi che possono dar luogo a responsabilita amministrativa, presenta
tempestiva denuncia alla competente Procura della Corte dei conti affinché venga accertato I'eventuale
danno erariale;

nel caso in cui venga a conoscenza di fatti oggettivi che costituiscano notizia di reato, procede a
segnalarne l'esistenza alla Procura della Repubblica con le modalita previste dalla legge (articolo 331
c.p.p.) e, qualora il fatto si configuri come un’ipotesi di corruzione anche in senso lato, ne da tempestiva

notizia anche all’ANAC.
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La legislazione delegata di attuazione delle disposizioni previste dalla L. 190/2012 introduce ulteriori compiti
per il RPCT: il D.Lgs. 39/2013 ha attribuito al RPCT compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di vigilanza il
RPCT, ove ne abbia contezza, deve contestare all'interessato l|'esistenza o l'insorgere di situazioni di
inconferibilita o incompatibilita degli incarichi e provvedere a segnalare la possibile violazione delle disposizioni
di cui al D.Igs. 39/2013 all’ANAC, all'Autorita garante della concorrenza e del mercato (ai fini dell'esercizio
delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215), nonché alla Corte dei Conti, per I'accertamento di
eventuali responsabilita amministrative.

Per I'adempimento dei compiti previsti dalla L. 190/2012 sopra elencati, il RPCT puo in ogni momento:

A. chiedere informazioni ai Dirigenti scolastici circa fatti o situazioni avvenute presso la rispettiva
struttura organizzativa;

B. verificare e chiedere delucidazioni per iscritto a qualsiasi dipendente dell'lUSRFVG o delle scuole del
F.V.G. su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

C. richiedere ai dipendenti dell'USRFVG o delle scuole del F.V.G., che hanno istruito un procedimento,
di fornire motivazioni per iscritto circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all’adozione del

provvedimento finale.

10. LE RESPONSABILITA DEL RPCT.

I commi 12 e 14 dell’art. 1 della Legge n. 190/2012 prevedono a carico del RPCT la responsabilita ai sensi
dell’articolo 21 del D.Lgs. n. 165/2001 (responsabilita dirigenziale), oltre alla responsabilita disciplinare e
amministrativa (per danno erariale e per danno all'immagine della PA) nel caso in cui venga commesso,
all'interno dell’Amministrazione, un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, a meno
che il RPCT non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPCT;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del PTPCT attraverso i propri Referenti e la
propria struttura di supporto.

E tuttavia esclusa la responsabilita del RPCT ove I'adempimento degli obblighi summenzionati sia dipeso da

causa a lui non imputabile.

11.I REFERENTI DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

Con il PTPCT 2020-2022 il RPC, in conformita alle linee guida, aveva nominato quali Referenti per la
prevenzione della corruzione i Dirigenti Amministrativi del’'USRFVG.

Con il PTPCT 2023-2025, in virtu dell’'ampia autonomia organizzativa che la L. 190/2012 e la Circolare della
Funzione Pubblica n. 1/2013 attribuiscono al RPCT al fine di rendere effettive le azioni e misure organizzative
volte a prevenire situazioni di corruzione, il RPCT ha esteso l'incarico di Referente per la Prevenzione della
corruzione delle scuole del F.V.G. ai Dirigenti tecnici del’'lUSRFVG.

I Referenti per la prevenzione della corruzione per il triennio 2025-2027 sono pertanto i seguenti.

Referenti per la prevenzione

Ufficio .
della corruzione

Ufficio I: Affari generali. Affari legali. Risorse umane e
finanziarie. Istruzione non statale. Offerta formativa ed Esami di Dirigente Roberta Scanu
Stato
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Ufficio II: Scuole con lingua d’insegnamento slovena e scuole

bilingui sloveno-italiano Dirigente Igor Giacomini

Ufficio III: Coordinamento regionale del personale della scuola e

dei Dirigenti scolastici e Ambito territoriale di Trieste Dirigente Valeria Antezza

Ufficio IV: Ambito territoriale di Gorizia Dirigente Mauro Pantanali
Ufficio V: Ambito territoriale di Pordenone Dirigente Giorgia Zucchetto
Ufficio VI: Ambito territoriale di Udine Dirigente Fabrizia Tramontano

Ferma restando la piena responsabilita RPCT per gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa

vigente, nella fase della consultazione periodica sulla proposta di aggiornamento annuale del PTPCT tutti i

Referenti sono tenuti a fornire le informazioni utili ad individuare le attivita nell'ambito delle quali & piu

elevato il rischio corruzione e a formulare specifiche proposte.

Nella fase successiva all’adozione del PTPC, i Referenti Dirigenti Amministrativi sono tenuti:

a)

b)

)

d)

e)

ad interpellare i Dirigenti scolastici o i DSGA al fine di verificare i casi di effettiva inadempienza qualora dal
monitoraggio sullo stato di attuazione delle misure stabilite dal PTPCT relativo alle scuole della rispettiva
Provincia, alcune scuole non risultino in regola con I'attuazione delle misure;

a comunicare al RPCT i casi di effettiva inadempienza affinché quest’ultimo segnali agli uffici competenti
all'esercizio dell'azione disciplinare (UPD) i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza ai fini dell’esercizio dell’azione
disciplinare;

a comunicare al RPCT le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e della trasparenza affinché quest’ultimo le segnali all'organo di indirizzo e all'organismo
indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza;

ad inviare al RPCT entro il 15 novembre di ciascun anno (per i Referenti Dirigenti Amministrativi titolari di
un UAT) una relazione contenente lo stato di attuazione delle misure previste nel PTPCT nella rispettiva
provincia. Tale relazione dara conto anche del monitoraggio a campione effettuato sui rapporti tra le
istituzioni scolastiche e i soggetti che con questa stipulano contratti o che sono destinatari di autorizzazioni,
concessioni e/o vantaggi personali o ad essi correlati;

ad inviare al RPCT entro il 3 dicembre di ogni anno (per i Referenti Dirigenti Tecnici) una relazione sulla

vigilanza sulle scuole paritarie effettuata nell’anno.

Tutti i Referenti, inoltre, ove nello svolgimento della rispettiva attivita riscontrino fatti che possono dar luogo

a.

responsabilita amministrativa, presentano tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei
conti, dandone anche comunicazione al RPCT, affinché venga accertato I’'eventuale danno erariale;

reato, procedono a segnalarne l'esistenza alla Procura della Repubblica con le modalita previste dalla legge
(articolo 331 c.p.p.) e, qualora il fatto si configuri come un’ipotesi di corruzione anche in senso lato, ne
danno tempestiva notizia anche all’ANAC e al RPCT del F.V.G.;

infrazione disciplinare, informano immediatamente I'organo competente affinché possa essere avviata con

tempestivita I'azione disciplinare.
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12.1I DIRIGENTI SCOLASTICI DELLE SCUOLE STATALI

Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prevenzione della corruzione sono il risultato di un’azione sinergica

e combinata del RPCT, dei singoli Dirigenti Amministrativi e Tecnici e dei Dirigenti scolastici delle scuole del

F.V.G., secondo un processo bottom-up, in sede di formulazione delle proposte, e top down, per la successiva

fase di verifica ed applicazione.

Tutti i Dirigenti scolastici delle scuole statali, con riferimento alle rispettive istituzioni scolastiche in titolarita

e in reggenza:

a. attuano le azioni e applicano le misure organizzative individuate nel presente PTPCT al fine di prevenire il
rischio di situazioni di corruzione (art. 1, c. 14, della L. n. 190 del 2012);

b. verificano che siano rispettate all’'interno delle rispettive istituzioni scolastiche dai propri collaboratori dal
DSGA, dal personale docente e ATA, le azioni e le misure organizzative di contrasto e prevenzione
individuate nel presente PTPCT;

c. rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPC anche nei confronti dei collaboratori esterni;

d. in qualita di Responsabili del procedimento di pubblicazione dei dati e delle informazioni sul rispettivo sito
istituzionale (Linee guida per i siti web della PA, approvate il 26.07.2010 in applicazione dell’art. 4 della
Direttiva n. 8/2009 del Ministro per la PA e l'innovazione), raccolgono, elaborano e dispongono la
pubblicazione delle informazioni sul rispettivo sito istituzionale;

e. comunicano al RPCT i casi di effettiva inadempienza da parte dei loro sottoposti.

Tutti i Dirigenti scolastici devono inoltre:

1) designare il nominativo del Responsabile della stazione appaltante (RASA) e comunicarne le variazioni al
RPCT;

2) collaborare con il RPCT e con i suoi Referenti ai monitoraggi periodici e a quelli finalizzati alla
predisposizione della relazione annuale;

3) pubblicare nei propri siti web istituzionali entro il 31 gennaio di ogni anno (in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto) i dati relativi all’attivita contrattuale
dell'anno precedente concernenti: la struttura proponente, I'oggetto del bando, I'elenco degli operatori
invitati a presentare offerte, I'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi di completamento
dell'opera, servizio o fornitura; I'importo delle somme liquidate; le eventuali ulteriori informazioni richieste
secondo le delibere ANAC;

4) dare la piu ampia diffusione al Codice di comportamento dei pubblici dipendenti, come prescritto
dall’articolo 15 del D.P.R. 62 del 2013, come modificato ad integrato dal D.P.R. 13.06.2023 n. 81 (mediante
la pubblicazione del Codice di comportamento sul rispettivo sito internet istituzionale, mediante la
trasmissione tramite e-mail a tutti i propri dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione
a qualsiasi titolo, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di servizi, mediante la
consegna ai nuovi assunti di copia del codice di comportamento con richiesta di sottoscrizione per ricevuta);

5) rendere noto, tramite il proprio sito web istituzionale, almeno un indirizzo di posta elettronica certificata
cui il cittadino possa rivolgersi per trasmettere istanze;

6) prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara;

7) utilizzare il modello di patto di Integrita (allegato n. 3) e pubblicarlo sul sito istituzionale.

Infine, i Dirigenti scolastici:

I.ove i fatti avvenuti all'interno della rispettiva Istituzione scolastica assumono rilevanza disciplinare ai fini di

una sanzione di propria competenza, hanno I'obbligo di esercitare I'azione disciplinare;
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1I. ove (dopo aver sentito I'UPD competente) ravvisino che i fatti avvenuti all'interno della rispettiva
Istituzione scolastica assumono rilevanza disciplinare ai fini di una sanzione di livello superiore a quello di
propria competenza, ne informano immediatamente il competente UPD affinché possa essere avviata con
tempestivita I’azione disciplinare;

III. nel caso riscontrino invece fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa, presentano
tempestiva denuncia alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale e ne informano anche il RPCT;

1v. nel caso in cui vengano a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procedono a
segnalarne l'esistenza alla competente Procura della Repubblica con le modalita previste dalla legge (articolo
331 c.p.p) e, qualora il fatto si configuri come un’ipotesi di corruzione anche in senso lato, ne danno tempestiva
notizia anche al RPCT e all’ANAC.

13. LE RESPONSABILITA DEI DIRIGENTI SCOLASTICI DEL F.V.G.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel PTPCT devono essere rispettate da tutti i
dipendenti dell’istituzione scolastica e, dunque, sia dal Personale che dalla Dirigenza scolastica. Pertanto, in
caso di violazione delle misure di prevenzione previste dal presente PTPCT anche i Dirigenti scolastici incorrono
in responsabilita disciplinare ai sensi del comma 14 dell’art. 1 della L. n. 190/2012.

Il mancato rispetto delle disposizioni contenute nel PTPCT, in relazione alle rispettive condotte od omissioni,
e fonte di responsabilita disciplinare del Dirigente scolastico, del Personale docente, del DSGA, del Personale

A.T.A., ciascuno dei quali ne risponde in relazione ai rispettivi doveri istituzionali.

14. TUTTI I DIPENDENTI DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE STATALI DEL F.V.G.

Nonostante la legge concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi (art. 1, c. 12, L. n.
190/2012) in capo al RPCT e ai Referenti per la prevenzione, tutti i Dipendenti delle istituzioni scolastiche
mantengono, ciascuno, il livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente spettanti. Inoltre, al
fine di realizzare la prevenzione, I'attivita del RPCT deve essere strettamente collegata e coordinata con quella
di tutti i soggetti presenti nell’organizzazione dell’Amministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i Dipendenti delle istituzioni scolastiche, ivi compreso quello con qualifica
dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a
tempo parziale, nonché al Personale comandato, partecipare al processo di attuazione delle misure
organizzative di prevenzione del rischio.

Il comma 14 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 prevede il dovere di rispettare e attuare le misure di prevenzione
e le prescrizioni previste dal PTPC in capo a ciascun dipendente; la violazione da parte dei dipendenti delle
scuole del F.V.G. delle misure di prevenzione e delle prescrizioni previste dal presente PTPCT costituisce illecito
disciplinare (D.P.R. n. 62/2013).

Tutti i Dipendenti sono tenuti:

1) alla conoscenza e all'osservanza del presente PTPCT a seguito della pubblicazione sul sito
istituzionale, nonché a provvedere, per quanto di competenza, alla sua attuazione;

2) alla conoscenza ed all’'osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al DPR
n. 62/2013, al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni corruttivi, il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita, buona condotta e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico;

3) a compilare, qualora si verifichino le circostanze, apposita dichiarazione di sussistenza di situazioni
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di conflitto d'interesse. In ogni caso, al loro sorgere, le situazioni di conflitti di interesse dovranno essere
rese immediatamente note con dichiarazione scritta al Dirigente scolastico;
4) al rispetto degli obblighi di astensione di cui all’articolo 6 bis della L. 241/1990 e all’articolo 6, commi

2 e 7 del Codice di comportamento;

5) al rispetto dei termini dei procedimenti;
6) ad assicurare la propria collaborazione al RPCT ed ai Referenti della prevenzione della corruzione;
7) laddove i Dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare tempestivamente

al proprio Dirigente in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata.

15. LA RESPONSABILITA DEI DIPENDENTI DELLE SCUOLE STATALI DEL F.V. G.

Ai sensi dell’articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/2012, l'eventuale violazione da parte dei Dipendenti (ivi
compreso il Personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento o delle misure previste dal
presente PTPCT costituisce illecito disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo
anche a responsabilita penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il disposto dell’articolo 54 del D.lgs. 165/2001 prevedendo al comma 3
che “La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del
Piano di prevenzione della corruzione, & fonte di responsabilita disciplinare”.

Il D.P.R. 62/2013, come modificato ed integrato dal D.P.R. n. 81/2023 “Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165”
prevede all’art. 8, rubricato “Prevenzione della corruzione”, che “[...] il dipendente rispetta le prescrizioni

contenute nel Piano per la prevenzione della corruzione”.

16. I COLLABORATORI E CONSULENTI A QUALSIASI TITOLO DELL'AMMINISTRAZIONE SCOLASTICA

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, nonché tutti
i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere o servizi in favore
dell’Amministrazione sono tenuti ad osservare le misure contenute nel presente PTPCT e a segnalare le
situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento di cui al DPR 62/2012).

17. LA RESPONSABILITA DEI COLLABORATORI E CONSULENTI A QUALSIASI TITOLO

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento di cui al DPR 62/2012 sono
considerati Dipendenti del’Amministrazione scolastica anche i collaboratori e i consulenti a qualsiasi titolo

del’Amministrazione e sono tenuti all’'osservanza delle prescrizioni previste dal PTPC.

18. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazione, la realizzazione e lo sviluppo di
un sistema di gestione del rischio di corruzione operante nell’'amministrazione, nel rispetto delle previsioni
normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi contenuti nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e nei suoi
aggiornamenti.

La L. 190/2012 definisce un modello di gestione del rischio partendo dalla considerazione che la corruzione &

configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni sono, per loro stessa natura, esposte a prescindere
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dall’esistenza o meno di buone prassi e di comportamenti eticamente rilevanti.

Il PNA 2013 e I’Aggiornamento 2015 al PNA avevano dato una serie di indicazioni ai sensi della legge 190/2012,

indicazioni che il PNA 2019 ha integrato e aggiornato, anche alla luce dei principali standard internazionali di

risk management e delle precedenti esperienze di attuazione dei PNA e delle osservazioni pervenute dalle

amministrazioni.

Il PNA 2022 conferma, in continuita con i precedenti, che “le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto

privato tenuti ad adottare i PTPCT, continuano a seguire le indicazioni metodologiche gia elaborate

dall’/Autorita; restano validi riferimenti gli approfondimenti tematici (es. contratti pubblici, istituzioni

universitarie, ecc.) riportati nei precedenti PNA. Il processo di gestione del rischio deve essere attuato in modo

non formalistico, in un'ottica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, tenendo

conto delle specificita di ogni singola amministrazione e del contesto esterno e interno nel quale essa opera.

Le indicazioni metodologiche fornite sono state elaborate:

a) nel rispetto del PNA 2022 e dei relativi allegati;

b) nel rispetto dei c.d. “Principi Guida”, esplicitati nel testo del PNA 2019;

c) intervenendo in maniera sostanziale sugli snodi rispetto ai quali le analisi dei PTPCT, finora condotte

dall’ANAC, hanno evidenziato rilevanti criticita (ad es. la valutazione del rischio);

d) revisionando ed ampliando alcuni aspetti del processo di gestione del rischio finora poco sviluppati (ad es.

il monitoraggio);

e) fornendo alcune semplificazioni al fine di favorire I'attuazione graduale del “Sistema di gestione del rischio

corruttivo”, soprattutto da parte di amministrazioni di piccole dimensioni.

Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne favorisce il

continuo miglioramento.

Le fasi centrali del sistema sono tre (macro-fasi):

1. Analisi del contesto (contesto esterno, contesto interno con mappatura dei processi, declinati in fasi);

2. Valutazione dei rischi (identificazione degli eventi rischiosi, analisi e ponderazione dei rischi);

3. Trattamento del rischio (identificazione e programmazione di misure preventive, integrative con
I’elaborazione di appositi indicatori per il monitoraggio delle misure medesime).

Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in un’ottica migliorativa,

delle risultanze del ciclo precedente, utilizzando l'esperienza accumulata e adattandosi agli eventuali

cambiamenti del contesto interno ed esterno. A queste tre fasi si affiancano due ulteriori fasi trasversali (la

fase di consultazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame del sistema).

Nel suo complesso, il processo di gestione del rischio € volto a favorire, attraverso misure organizzative

sostenibili, il buon andamento e lI'imparzialita delle decisioni e dell’attivita amministrativa e a prevenire il

verificarsi di eventi corruttivi. L'obiettivo, infatti, &€ che il sistema miri ad una effettiva riduzione del rischio di

corruzione.

Il processo di gestione del rischio sopra indicato, introdotto dal PNA 2019, confermato anche nel PNA 2022,

costituisce, come detto, I'unico riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del PTPCT per la

parte relativa alla gestione del rischio corruttivo.
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IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL PNA 2019

_— I/ ™ .f
1. Analisi del contesto

“ 1.1 Analisi del contesto esterno H

1.2 Analisi del contesto interno

. J

2. Valutazione del rischio
” 2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

| 2.3 Ponderazione del rischio

Monitoraggio e riesame

r

Consultazione e comunicazione

3. Trattamento del rischio

” 3.1 Identificazione delle misure “

3.2 Programmazione delle misure

Pertanto, il percorso metodologico seguito nel presente PTPCT sara quello indicato nell'Allegato 1) del PNA
2019, adattato alle indicazioni e specificazioni contenute nel PNA 2022 e alle esigenze e alla specificita delle
istituzioni scolastiche del F.V.G.

L'analisi del livello di rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi in relazione
all'impatto che lo stesso produce. L'approccio adottato prevede, quindi, che un rischio sia analizzato secondo
le due variabili: 1. la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti
in quel processo; 2. I'impatto dell’accadimento, cioe la stima dell’entita del danno connesso all’eventualita che

il rischio si concretizzi.

19. ANALISI E DEFINIZIONE DEL CONTESTO

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I’ANAC ha stabilito che la prima
e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'Amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera, in termini di strutture territoriali
e di dinamiche sociali, economiche e culturali o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Nel disegno normativo I'adozione delle misure di prevenzione non pud dunque prescindere da un’analisi del
contesto in cui operano le scuole del F.V.G. e dall’analisi e valutazione dei rischi specifici a cui sono esposti i
vari attori e procedimenti.

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche dell’'ambiente nel
quale le scuole del F.V.G. operano con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed

economiche presenti nel territorio, che possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
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20. ANALISI DEL CONTESTO SPECIFICO ESTERNO:
- LE MAFIE IN ITALIA (FONTE: CGIA)

Il volume d’affari annuo delle mafie italiane si aggira attorno ai 40 miliardi di euro I'anno; una cifra spaventosa
che vale praticamente due punti di Pil. Se effettuiamo una comparazione puramente teorica che, tuttavia, ci
consente di “dimensionare” la portata del fenomeno, il fatturato dell’industria del crimine risulta essere
ipoteticamente al quarto posto a livello nazionale. Va altresi segnalato che il dato relativo al giro d’affari delle
organizzazioni criminali di stampo mafioso richiamato in precedenza & certamente sottostimato, poiché non &
possibile misurare anche i proventi riconducibili all’infiltrazione di queste realta nell’economia legale.

In virtu dei dati in possesso dell’Unita di Informazione Finanziaria (UIF) della Banca d'Italia - struttura che,
per legge, riceve ogni anno dagli intermediari finanziari centinaia di migliaia di segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette — & stato possibile mappare il numero delle imprese presenti in Italia che potenzialmente
sono contigue a contesti di criminalita organizzata. Oltre alle segnalazioni ricevute, la UIF ha incrociato anche
gli scambi informativi acquisiti dalla Direzione Nazionale Antimafia e dall’Autorita giudiziaria. Grazie a questo
mix di dati € stato possibile censire almeno 150mila imprese che potrebbero essere potenzialmente controllate
o collegate a vario titolo alle organizzazioni criminali di stampo mafioso.

In questi ultimi anni I'estorsione & uno dei pochi reati che ha registrato un forte aumento del numero delle
denunce. Negli ultimi dieci anni, infatti, i delitti denunciati dalle forze di polizia all’Autorita giudiziaria per
estorsione sono aumentati del 66,2 per cento, mentre il complesso di tutti i delitti denunciati sono scesi del
19 per cento, passando da 2,89 milioni del 2013 a 2,34 milioni del 2023. E in particolar modo al Nord, fa
sapere la Direzione Investigativa Antimafia, il fenomeno estorsivo si sta diffondendo senza ricorrere piu a
minacce esplicite e men che meno all’'uso della violenza, ma cercando una specie di “complicita” con le vittime,
imponendo, ad esempio, I'assunzione di personale o fornendo altre tipologie di servizi/forniture. Oppure,
proponendo alle imprese soluzioni “condivise” con reciproci vantaggi, come l|'attivita di fatturazione per
operazioni inesistenti, ove le vittime devono corrispondere in contanti anche I'importo dell'IVA che poi deve
essere versata all’erario dal committente. consentendo cosi a quest’ultimo di onorare I'adempimento fiscale e
al contempo di occultare la richiesta estorsiva di denaro.

Le denunce per estorsione sono aumentate del 66,2 per cento, con una punta massima del +128,3 per cento
nel Nordest. In termini complessivi, & il Mezzogiorno con 3.877 la ripartizione geografica che nel 2023 ha
registrato il piu alto numero di denunce; seguono il Nordovest con 2.945, il Centro con 2.573 e il Nordest con
2.043. Sempre nello stesso arco temporale, tra le province, invece, le variazioni di crescita pit importanti
hanno interessato, in particolare, Bolzano con il +362,5 per cento, Belluno con il +330 per cento, Verbano-
Cusio-Ossola con il +311,1 per cento, Benevento con il +278,6 per cento e Ferrara con il +257,1 per cento.
In valore assoluto, infine, la Citta Metropolitana di Roma & quella che nel 2023 ha registrato con 1.204 denunce
I'ammontare complessivo piu alto. Seguono Napoli con 836, Milano con 769, Torino con 474 e Bologna con
296.

- CARATTERISTICHE CULTURALI, SOCIALI ED ECONOMICHE DELLA REGIONE DEL F.V.G. (FONTE:
REGIONE IN CIFRE 2023)

I residenti in F.V.G. al 31.12.2022 erano 1.194.647, con un’eta media di 48,3 anni. I residenti nati nel 2021
erano 7.358, gli ultracentenari 652, mentre la classe d’eta pil numerosa era quella dei nati nel 1964, con

20.721 persone. 1 cittadini stranieri residenti sono 116.624 e rappresentano il 9,7% della popolazione,
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concentrati principalmente nel Pordenonese e nei grandi centri urbani. Dolegna del Collio, nel Goriziano, &
I'unico comune senza stranieri residenti. Monfalcone & il comune con piu stranieri residenti in termini
percentuali (30,1%), Trieste in termini assoluti (22.400). Sono 52 i comuni con meno di 1.000 abitanti, di cui
il pit piccolo € Drenchia, che ne conta 97. Il principale indicatore della natalita, il tasso di fecondita totale o
numero medio di figli per donna, nel 2021 era pari a 1,25. Al parto, le madri hanno in media 32,3 anni, i padri
35,9, inoltre il 59,5% delle madri € coniugato, in diminuzione rispetto al 62,1% del 2020, ma in aumento
rispetto al 57,4% del 2019. Le donne straniere hanno in media 29,1 anni al parto e registrano un tasso di
fecondita totale di 2,07. Nel 2021 c'é stata una netta ripresa dei matrimoni, con 3.035 coppie convolate a
nozze contro le 2.037 del 2020, ma con numeri comunqgue piu bassi rispetto ai 3.256 matrimoni celebrati nel
2019. In linea con i valori pre-pandemici la percentuale di matrimoni civili, pari a 71,5%. Le unioni civili sono
state 26. I cittadini della regione si confermano appagati dalle relazioni familiari, in particolare nel 2022 il
36,5% delle persone di 14 anni e piu si ritiene molto soddisfatto. Gli italiani nati in Italia residenti all’estero
iscritti all’AIRE dei Comuni del F.V.G., a partire dal 2013, sono 17.036, di cui il 55% maschi. La fascia d'eta
piu rappresentata € quella 18-40 anni (41,9% per i maschi, 50,4% per le femmine). La destinazione piu
attrattiva si conferma il Regno Unito (3.739), seguito da Germania (1.801) e Francia (1.236). Nel 2021 ¢ stata
concessa la cittadinanza italiana a 1.467 persone, con una prevalenza di femmine (769) rispetto ai maschi
(698). Le femmine sono la vasta maggioranza dei casi di acquisizione della cittadinanza per matrimonio (236
contro 36). La speranza di vita alla nascita nel 2022 & pari a 80,4 anni per i maschi e a 85,3 per le femmine
ed é finalmente in aumento dopo il brusco calo causato dall’'aumento della mortalita dovuto alla pandemia da
Covid-19.

Il 69,0% delle famiglie del FVG riteneva nel 2022 di avere risorse economiche adeguate o ottime (il 72,1%
nel 2021), quota superiore alla media nazionale, pari a 67,1% (68,3% un anno prima). Il 9,8% delle famiglie
(9,2% in Italia) riteneva che la propria situazione fosse migliorata rispetto al 2021, mentre era rimasta
invariata per il 54,7%. Tramite le indagini annuali presso le famiglie, I'ISTAT rileva la percezione di alcuni
problemi relativi alla zona in cui si vive, come il traffico, il rischio di criminalita o la sporcizia delle strade.
Anche nel 2022 ognuno dei possibili problemi rilevati € meno sentito in FVG rispetto alla media nazionale: il
problema piu avvertito sono le cattive condizioni stradali, riportate come molto o abbastanza presenti dal
33,7% delle famiglie in FVG contro il 49,1% a livello nazionale. Seguono il traffico (30,5% FVG, 39,1% Italia)
e la difficolta di parcheggio (28,6% FVG, 38,1% Italia). La percezione del rischio di criminalita, in costante
calo negli ultimi anni, & dichiarata dal 9,4% delle famiglie del F.V.G, contro un dato nazionale del 21,9%.

I bambini iscritti ai servizi per la prima infanzia al 31.12.2022 erano 7.324. Rispetto agli anni passati, sono in
calo gli iscritti ai servizi integrativi mentre risultano in netto aumento gli iscritti ai nidi d’infanzia: solo cinque
anni fa erano poco piu di 5 mila. Sempre piu diffuso I’homeschooling. Nell’'anno scolastico 2020-21 sono infatti
aumentati da 792 a 887 gli studenti in istruzione parentale; I'aumento piu consistente si registra per il grado
corrispondente alla primaria, con circa un centinaio di iscritti in piu. Ancora in tema di istruzione, € sempre
piu frequente la scelta del tempo pieno nella scuola primaria: in regione & frequentata dal 43% degli iscritti
alle scuole primarie statali e paritarie, tre punti percentuali in piu rispetto a soli quattro anno prima. Per
guanto riguarda la scuola secondaria superiore, la scelta dell’indirizzo & ancora principalmente orientata verso
un liceo (52,5% degli iscritti), in particolare un liceo scientifico (oltre 11 mila iscritti). Negli ultimi cinque anni
e cresciuto I'interesse per i licei ad indirizzo “scienze umane” e per gli istituti tecnici, mentre sono diminuiti gli
iscritti agli istituti professionali. Relativamente all’istruzione terziaria, sono 10.091 gli immatricolati agli atenei
regionali nell’anno accademico 2022- 23, per oltre 32 mila iscritti a corsi di laurea, di cui poco meno di un
terzo provenienti da fuori regione. I laureati nell’anno solare 2021 ammontano a oltre 5.763 mila, il 58% di
essi femmine. Intervistati a tre anni dalla laurea, nel 2022 il 91,0% dei laureati a Trieste e 1'89,8% dei laureati
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a Udine si dichiarava occupato. Ai conservatori della regione erano iscritti 722 studenti, 3 su 10 con
cittadinanza straniera. Alla formazione post lauream hanno partecipato 2.682 studenti di cui quasi la meta

iscritti ad una scuola di specializzazione.
21. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L'analisi del contesto interno & basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi. Essa tiene in
considerazione gli aspetti legati all’'organizzazione e alla gestione operativa, che possono assumere rilevanza
nell’esposizione al rischio di corruzione o la sua efficienza.

L'obiettivo ultimo & che tutta I'attivita venga analizzata attraverso la mappatura dei processi, azione che € un
modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita delle istituzioni scolastiche.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei
rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPCT. L'accuratezza e |'esaustivita
della mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

Si evidenzia che nel corso dell’'anno 2023 sono stati licenziati 20 di 39 dei componenti del personale ATA
accusati di aver dichiarato il falso sul possesso dei requisiti per ottenere I'assunzione nelle scuole del F.V.G.
L'Ufficio Scolastico Regionale ha avviato le procedure di licenziamento non appena ha ricevuto I'elenco delle
persone denunciate e ha difeso le proprie posizioni anche davanti al giudice del lavoro. La magistratura ha

confermato positivamente |'operato dell’'USR per il F.V.G.
22. ASPETTI ORGANIZZATIVI DELL'USRFVG E DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE STATALI

L'Ufficio Scolastico Regionale per il F.V.G. (USRFVG), Attualmente I'Ufficio scolastico regionale per il
F.V.G., diretto da un Direttore generale di ruolo del ministero dell’Istruzione, sulla base dell’art 8 del Decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri n.185/2024, n. 166 recante Regolamento concernente l'organizzazione
del Ministero dell'istruzione, si articola, di diritto, in n. 6 Uffici dirigenziali non generali, di cui n. 1 ufficio per
la trattazione degli affari riguardanti l'istruzione in lingua slovena ex articolo 13 della legge 23 febbraio 2001,
n. 38, e in n. 7 posizioni dirigenziali non generali per I'espletamento delle funzioni tecnico-ispettive.

Gli Uffici amministrativi previsti sono i seguenti:

Ufficio I: Affari generali. Affari legali. Risorse umane e finanziarie. Istruzione non statale. Offerta

formativa ed Esami di Stato;

Ufficio II: Scuole con lingua d’'insegnamento slovena e scuole bilingui sloveno-italiano;

Ufficio III: Coordinamento regionale del personale della scuola e dei Dirigenti scolastici e Ambito

territoriale di Trieste;

Ufficio IV: Ambito territoriale di Gorizia;

Ufficio V: Ambito territoriale di Pordenone;
Ufficio VI: