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DECISIONE DIRIGENZIALE 

ai sensi D.Lgs. 36/2023 Codice dei contratti pubblici 

 

Oggetto: Decisione a contrarre per affidamento incarico di formatore a personale in quiescenza - prestazione 

d’opera di lavoro autonomo occasionale - per attività di formazione e addestramento operativo del 

personale di segreteria a.s. 2026/2027 su nomine, graduatorie e assenze. 

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

 CONSIDERATO    che il personale amministrativo – Ufficio Personale dell’Istituto Comprensivo Vicenza 1 ha necessità 

di una formazione specifica per quanto riguarda i contratti e le nomine, graduatorie e assenze, 
ricostruzioni di carriera e pratiche di pensionamento, anche in considerazione dei pensionamenti che 

si sono verificati a decorrere dallo 01.09.2026; 

 CONSIDERATO     che, nell’ambito del processo di riorganizzazione degli uffici e di inserimento del personale di nuova 

assunzione, si rende necessario garantire un adeguato periodo di formazione, affiancamento e 

trasferimento delle competenze operative e delle conoscenze maturate nell’ambito delle attività 

amministrative dell’Ente; 

 RILEVATA l’esigenza di assicurare continuità alle attività degli uffici e di favorire un efficace passaggio di 

consegne al personale neoassunto, anche al fine di evitare discontinuità nell’espletamento delle 

funzioni amministrative;  

 CONSIDERATA     la procedura di selezione riservato al personale interno amministrativo - per il conferimento di un 

incarico di formazione del personale ufficio di segreteria – che è andata deserta prot. intero n. 

6407/2026 del 18.08.2026; 

VISTO il Piano Triennale dell'Offerta formativa (PTOF) - delibera n. 174 del 11/12/2023; 

VISTO che il Collegio Docenti Unitario – nella seduta dello 04.12.2024 al terzo punto dell’o.d.g. – ha 

illustrato e deliberato l’aggiornamento del Piano Triennale dell'Offerta formativa (PTOF) 24/25 e le 

linee essenziali triennio 2025/28 - delibera n. 179 dello 04/12/2024; 

PREMESSO che il Consiglio di Istituto – nella seduta del 20.12.2024 al secondo punto dell’o.d.g. - ha illustrato e 

deliberato l’aggiornamento del Piano Triennale dell'Offerta formativa (PTOF) 24/25 e le linee 

essenziali triennio 2025/28 - delibera n. 210 del 20/12/2024; 

PREMESSO che il Consiglio di Istituto – nella seduta del 22.12.2025 all’ottavo punto dell’o.d.g. - ha illustrato e 

deliberato l’aggiornamento del Piano Triennale dell'Offerta formativa (PTOF) 2025/28 – delibera n. 

254 del 22.12.2025; 

PREMESSO che il Collegio Docenti Unitario – nella seduta del 29.10.2025 al secondo punto dell’o.d.g. – ha 

illustrato e deliberato i progetti POF a.s. 2025/26; 

PREMESSO  che, il Consiglio di Istituto - nella seduta del 30.10.2025 al punto n. 2 - ha approvato la lista dei 

progetti/viaggi di istruzione a.s. 2025/2026 – delibera n. 243 del 30.10.2025; 

PREMESSO che l’intervento è destinato al personale amministrativo dell’Ufficio Personale dell’Istituto 

Comprensivo 1; 

VISTO il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, concernente l'amministrazione del Patrimonio e la Contabilità 

Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23 maggio 1924, n. 827 e 

ss.mm. ii; 

VISTA  la L. 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativo»; 

VISTO il D.P.R. 275/1999 Regolamento norme autonomia Istituzioni Scolastiche, ai sensi L. 59/1997; 

VISTO il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, recante "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche" e successive modifiche e integrazioni;  

VISTA  la Circolare D.F.P. n. 2 del 11.03.2008 avente ad oggetto legge 24 dicembre 2007, n. 244, 

disposizioni in tema di collaborazioni esterne; 

CONSIDERATO l'art. 5, comma 9, del Decreto-Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 

Legge 7 agosto 2012, n. 135 (come modificato dall'art. 6, comma 1, della Legge n. 114 del 2014 

e da ultimo dall’art. 17 (comma 3) della Legge n. 124 del 7 agosto 2015 – Decreto Madia -  

prevede che è fatto divieto alle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del 

Decreto Legislativo n. 165 del 2011 (tra le quali, come noto, rientrano anche le scuole), di 

attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti già lavoratori privati o pubblici collocati in 
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quiescenza. Gli incarichi di cui sopra sono comunque consentiti a titolo gratuito; 

CONSIDERATO che tutte le ipotesi di incarico o collaborazioni non rientranti nelle categorie finora elencate sono 

da ritenersi sottratte ai divieti di cui alla disciplina in esame, pertanto la normativa di cui alla 

Legge n. 135 si ritiene non sia applicabile al caso di specie (incarico per attività di formazione); 

VISTI gli artt. 43, 44 e 45 del Decreto Interministeriale n. 129 del 28/08/2018 che recano disposizioni in 

merito alle competenze del Consiglio di Istituto e del Dirigente Scolastico e in particolar modo 

l’art. 43 co. 3 che consente all’Istituzione Scolastica la stipulazione di contratti di prestazione 

d’opera con esperti per particolari attività e insegnamenti, al fine di garantire l’arricchimento 

dell’offerta formativa; 

VISTO il Quaderno n. 3 – Linee guida – Istruzioni per l’affidamento di incarichi individuali – anno 2020 

del Ministero dell’Istruzione che ribadisce l’obbligo di ricorrere a procedure comparative ma alle 

quali si può derogare a favore dell’affidamento diretto solo in casi eccezionali e congruamente 

motivati (a titolo esemplificativo, nei casi di unicità della prestazione sotto il profilo soggettivo – 

C. Conti, sez. contr. Piemonte, 20 giugno 2014, n. 122 -, di assoluta urgenza determinata 

dall’imprevedibile necessità di conferire l’incarico o di procedura comparativa andata deserta); 

CONSIDERATO  che all'interno della scuola non è presente la professionalità richiesta; 

VISTO il Decreto Legislativo 36/2023, recante "Codice dei contratti pubblici" in attuazione dell'articolo 1 

della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, il 

quale definisce, all'articolo 3, comma 2 disposizioni in merito all'affidamento diretto delle 

forniture; 

VISTO l'art. 17 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 secondo il quale "Prima dell'avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte in base ai requisiti di carattere generale e, se 

necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale"; 

VISTO l'art. 50 del D.Lgs. 36/2023, con riferimento all'affidamento delle prestazioni di importo inferiore 

alle soglie di cui all'art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedano, tra 

le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 

euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 

in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni 

contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) 

affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 

l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 

operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

VISTO l'Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 che definisce, all'articolo 3, comma 1, lettera d), 

l'affidamento diretto come "l'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 

anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall'ente concedente"; 

VISTO l'Allegato II.1 al D.Lgs. 36/2023 recante "Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato 

per gli affidamenti di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea"; 

CONSIDERATA la delibera n. 34 del 4 marzo 2025 della Corte dei Conti del Molise, che ha stabilito che è possibile 

conferire incarichi retribuiti a personale in quiescenza per attività di formazione, affiancamento, 

supporto e assistenza purché: 

  tali incarichi non siano assimilabili a quelli vietati dall'art. 5, comma 9, del D.L. n. 95/2012, 

convertito in L. n. 135/2012; 

  gli incarichi siano caratterizzati dalla mera condivisione dell'esperienza maturata dal pensionato, 

in favore del personale neoassunto, per un periodo di tempo circoscritto; 

  siano rispettati i limiti imposti dall'art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001. 

In particolare, la Corte ha sottolineato che l'attività del pensionato deve consistere esclusivamente 

nella trasmissione di conoscenze e competenze acquisite durante il servizio attivo, senza 

assumere ruoli direttivi o di responsabilità gestionale. Il rapporto deve essere temporaneo e 

finalizzato al supporto del personale neoassunto, evitando qualsiasi forma di sostituzione o 

prolungamento dell'attività lavorativa precedente. 

La Corte dei Conti ha ribadito che il conferimento di incarichi a pensionati deve 

essere un’eccezione e non la regola, al fine di garantire il ricambio generazionale e l’efficienza 

della pubblica amministrazione. Il ricorso a pensionati deve essere limitato nel tempo, ben 

circoscritto nelle funzioni e compatibile con i vincoli normativi. 
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VISTO il Regolamento per la stipula di contratti di prestazione d’opera con esperti esterni per particolari 

attività ed insegnamenti con delibera del Consiglio di Istituto n. 70 del 12/10/2018; 

VISTA l’integrazione Regolamento d’Istituto sull’attività negoziale del Dirigente Scolastico redatto ai sensi 

dell’art. 45 del D.I. n. 129/2018 con delibera n. 116 del 29.09.2022; 

VISTO il Regolamento interno di istituto che definisce criteri e limiti per le attività negoziali di 

competenza del Dirigente Scolastico approvata dal Consiglio di Istituto con delibera n. 164 nella 

seduta del 06/11/2023; 

VISTA l’integrazione al regolamento n. 70 del 12.10.2018 – Schema di regolamento per il conferimento 

di incarichi individuali ai sensi dell’art. 45, comma 2, lett. H del D.I. 129/2018 approvata dal 

Consiglio di Istituto con delibera n. 165 nella seduta del 06/11/2023; 

VISTA la delibera del Consiglio di Istituto n. 260 del 23/01/2026 in merito all'approvazione del programma 

annuale per l’anno 2026; 

CONSIDERATA l’unicità della prestazione sotto il profilo soggettivo (C. Conti, sez. contr. Piemonte, 20 giugno 2014 

n. 122); 

CONSIDERATA l’assoluta urgenza determinata dalla necessità sopraggiunta ai pensionamenti di mancanza di 

personale qualificato nelle pratiche da espletare da parte dell’ufficio personale; 

CONSIDERATA  la pregressa esperienza nelle attività oggetto dell’incarico, ma da intendere in senso ampio e non 

circoscritta presso l’amministrazione conferente (C. Conti, sez. centr. contr., 4 giugno 2013 n. 10; 

C. Conti, sez. centr. contr., 17 dicembre 2015 n. 24); 

  CONSIDERATO     che l’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 norma il principio di rotazione di appalti sottosoglia e in particolare      
                              il comma 2 prevede il divieto di affidamento (diretto) o aggiudicazione di un appalto al contraente  
                   uscente (a qualunque titolo sia entrato, anche dopo l’aggiudicazione in una procedura aperta) nei   
                   casi in cui 2 consecutivi affidamenti abbiano a oggetto:  

 una commessa nello stesso settore merceologico; 

 la stessa categoria di opere; 

 lo stesso settore di servizi; 

VISTO              che l’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 prevede diverse deroghe al principio di rotazione al comma 4 – tra 

cui l’accurata esecuzione del contratto precedente, al comma 5 e al comma 6 – derogare 
all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti inferiori a 5.000 €. 

VISTI la Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023 e il Comunicato ANAC del 10 gennaio 2024, con cui sono 
state fornite indicazioni di carattere transitorio per agevolare la prima applicazione delle 

disposizioni in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici, tenuto conto delle 
difficoltà riscontrate dalle stazioni appaltanti nell’accesso e nell’utilizzo delle Piattaforme di 
approvvigionamento digitale (PAD) quale il MePA; 

VISTO il Comunicato ANAC del 28 giugno2024, con il quale è stata prorogata fino al 31 dicembre 2024 la 
possibilità di utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma PCP dell’Autorità;  

VISTO il Comunicato ANAC del 18 dicembre 2024, con il quale è stata prorogata fino al 30 giugno 2025 la 
possibilità di utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma PCP dell’Autorità; 

VISTO il Comunicato ANAC del 18 giugno 2025, che prevede l’adozione del provvedimento di 
prolungamento della proroga di alcuni adempimenti previsti con la Delibera n. 582 del 13/12/2023 
e con il Comunicato del Presidente del 18/12/2024, tra cui a la possibilità di utilizzare l’interfaccia 
web messa a disposizione dalla Piattaforma PCP dell’Autorità per gli affidamenti diretti di importo 

inferiore a 5.000 euro in caso di impossibilità o difficoltà di ricorso alle PAD, al fine di consentire 
l’assolvimento delle funzioni ad essa demandate, ivi compresi gli obblighi in materia di trasparenza; 

CONSIDERATA la disponibilità ad assumere l’incarico la sig.ra Michela Tolardo – CF TLRMHL64D62L840P - con 
residenza in Via G. Meldolesi n. 50 – 36100 Vicenza; 

CONSIDERATA   la copertura finanziaria nel Programma Annuale 2026 del Comprensivo 1 nel Progetto “P.4.1 

Progetti per "Formazione/aggiornamento del personale – Formazione e aggiornamento del 

personale"; 

 
DECIDE 

Per i motivi espressi nella premessa, che si intendono integralmente richiamati: 

 

1. DI NON PROCEDERE con le procedure comparative ex art. 7 comma 6 del D.Lgs. 165/2001 in quanto 

prestazione meramente occasionale, caratterizzata da “intuitu personae”; 

2. DI AFFIDARE l’incarico di formatore a personale in quiescenza - prestazione d’opera di lavoro autonomo 

occasionale - per attività di formazione e addestramento operativo del personale di segreteria a.s. 2026/2027 

su nomine, graduatorie e assenze destinato agli assistenti amministrativi dell’ufficio personale per un tot. di n. 

50h ore per un importo orario di € 41,32 e quindi, un compenso lordo stato complessivo di € 2.241,61 (Iva 

esente ai sensi dell’art. 10 D.p.r. 633/72 e comprensivo della ritenuta d’acconto del 20%), alla sig.ra Michela 

Tolardo. 
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3. DI DISPORRE per l'annotazione nelle scritture contabili dell'impegno di spesa a carico del programma annuale 

del corrente esercizio finanziario – nel Progetto P.4.1 – “Progetti per Formazione/aggiornamento del personale 

– Formazione e aggiornamento del personale”. 

4. DI DARE ATTO che il pagamento dell’attività svolta sarà disposto entro trenta giorni dalla presentazione della 

notula di pagamento. 

5. DI TRASMETTERE all'operatore economico individuato copia del presente provvedimento. 

6. DI PUBBLICARE il presente provvedimento all'Albo della scuola e in Amministrazione Trasparente. 

 

Ai sensi del Decreto Legislativo 36/2023, il Dirigente Scolastico Dott.ssa Paola Pizzeghello è nominato Responsabile 
Unico del Progetto. 

 

                                                                                                                        IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

                                                                                                                         Dott.ssa Paola Pizzeghello 
 
Sr/ 
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